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RESUMEN

La amnistia es un fenémeno de relevancia historica y contemporanea en la solucion de | pajapras clave:
conflictos politicos y sociales. El propdésito del presente articulo fue describir el estado Empleador; Estabilidad
de las investigaciones sobre la amnistia en América Latina. La metodologia empleada Laboral: Proceso:
consistié en una revision sistematica cualitativa siguiendo el método PRISMA. Se Trabajador; Visto Bueno
seleccionaron 12 articulos tras una busgueda en las bases de datos Web of Science,

Scopus, SciELO, Dialnet y Redalyc. Los resultados revelan la complejidad y dualidad

de la amnistia, ya que puede facilitar la reconciliacion y la transicion politica, pero

también generar impunidad e injusticia para las victimas de violaciones de los derechos

humanos; involucran relaciones de poder y dinamicas sociales, lo que exige marcos

legales adaptados a las realidades histéricas y sociales de cada pais. Futuras

investigaciones deben profundizar en sus impactos a largo plazo, incorporar las voces de

las victimas y adoptar enfoques multidisciplinarios para fortalecer la justicia restaurativa

y la democracia en la regién.

ABSTRACT
Amnesty is a phenomenon of historical and contemporary relevance in the resolution Keywords:
of political and social conflicts. The purpose of this article was to describe the state of Latin America; Amnesty;
research on amnesty in Latin America. The methodology employed consisted of a Human rights; Impunity;
qualitative systematic review following the PRISMA method. Twelve articles were Restorative justice

selected after a search of the Web of Science, Scopus, SciELO, Dialnet, and Redalyc
databases. The results reveal the complexity and duality of amnesty, as it can facilitate
reconciliation and political transition, but also generate impunity and injustice for
victims of human rights violations. It involves power relations and social dynamics,
requiring legal frameworks adapted to the historical and social realities of each country.
Future research should delve deeper into its long-term impacts, incorporate the voices
of victims, and adopt multidisciplinary approaches to strengthen restorative justice and
democracy in the region.
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Palavras-chave:

RESUMO
A anistia é um fenémeno de relevancia histérica e contemporanea na resolugdo de
conflitos politicos e sociais. O objetivo deste artigo foi descrever o estado das
investigagoes sobre a amnistia na América Latina. A metodologia utilizada consistiu numa
revisdo sistematica qualitativa seguindo o método PRISMA. Foram selecionados 12
artigos apés uma pesquisa nas bases de dados Web of Science, Scopus, SciELO, Dialnet
e Redalyc. Os resultados revelam a complexidade e a dualidade da anistia, uma vez que
ela pode facilitar a reconciliagdo e a transi¢do politica, mas também gerar impunidade e
injustica para as vitimas de violagdes dos direitos humanos; envolve relagdes de poder e
dinamicas sociais, 0 que exige marcos legais adaptados as realidades histéricas e sociais
de cada pais. Pesquisas futuras devem aprofundar seus impactos a longo prazo, incorporar
as vozes das vitimas e adotar abordagens multidisciplinares para fortalecer a justica

América Latina; Anistia;
Direitos humanos;
Impunidade; Justica
restaurativa

restaurativa e a democracia na regiao.

INTRODUCCION

La amnistia ha despertado el interés de muchos
investigadores debido a que constituye un tema
polémico desde el punto de vista politico y social en
los ultimos afios. El estudio de la historia de los
paises de América Latina demuestra que las
declaraciones de amnistia son temas que han sido
analizados desde diversas perspectivas y generan
polémica acerca de su autenticidad y validez
(Giordano y Rodriguez, 2019).

La sociedad civil y las organizaciones de
derechos humanos han examinado de manera critica
los diversos actos legales que han provocado el
perdon y el indulto de ciertos delitos. Esta préactica
ha desencadenado una percepcién generalizada de
que, en multiples ocasiones, las politicas de
amnistia se han convertido en un mecanismo para
fomentar el olvido y perpetuar la ilegalidad. En
particular, se ha observado que estas medidas suelen
ser utilizadas para encubrir graves violaciones de
los derechos humanos cometidas por regimenes
autoritarios y gobiernos militares, socavando asi los
principios de justicia y reparacion (Suérez y
Sanchez, 2024).

La amnistia se refiere a la imagen juridica que
otorga la capacidad de desistir de la potestad de los
Estados de sancion penal de manera sensata y a
través del poder legislativo, en situaciones de gran
connotacion social y por diferentes razones de
interés publico. De ahi que esta decision de olvido
total de la pena trata de contener conflictos y dar
mayor prioridad a la paz social. Sin embargo, no se
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aplica a delitos graves en los que hayan estado
presentes las violaciones a los derechos humanos
(Maldonado, 2025). La ejecucién de la amnistia en
América Latina se ha caracterizado por marcadas
resistencias y contradicciones ya que en muchos
casos se ha utilizado como una herramienta politica
para favorecer a un pequefio grupo en detrimento de
otros, lo que de esta forma ha generado un ambiente
de desconfianza hacia las instituciones, pues las
personas perciben que la justicia esta comprometida
en funcion de la estabilidad social (Botero et al.,
2023).

Por tanto, se considera que existe un marco
normativo deficiente, poco claro y carente de
coherencia para la aplicacion de la amnistia. Esta
situacion ha generado insatisfaccion entre las
victimas, al tiempo que ha permitido que quienes
han cometido delitos evadan las consecuencias de
sus actos. Ademas, las amnistias suelen ser objeto
de intensas controversias legales y politicas, lo que
dificulta la buasqueda de justicia y verdad,
especialmente en contextos donde la memoria
histérica es esencial para la reconciliacion. En
consecuencia, el analisis de la amnistia en América
Latina no solo invita a revisar su implementacion,
sino también a reflexionar sobre su impacto en la
construcciébn de sociedades mas justas y
equilibradas (Palacios, 2021).

En este contexto, es necesario cuestionarse
¢cuales son los efectos de las politicas de amnistia
en la reconstruccion de la memoria historica y la
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reconciliacion social en el contexto de América
Latina?, ;en qué medida las amnistias aplicadas en
América Latina han cumplido con los estandares
internacionales de derechos humanos y justicia
transicional y cdmo han influido en la impunidad de
crimenes graves? De ahi que el proposito del
presente articulo de revision sistematica fue
describir el estado de las investigaciones sobre la
amnistia en América Latina.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada fue una revision
sistematica cualitativa. Se realizd6 una busqueda
exhaustiva en bases de datos académicas relevantes
para identificar investigaciones originales, que
analizaron los aspectos mas relevantes relacionados
con la amnistia en América Latina. Se empleo la
guia actualizada PRISMA para la publicacion de
revisiones sistematicas, que facilitd estructurar el
proceso, mediante las etapas de identificacion,
cribado, elegibilidad e inclusion.

A través del disefio descriptivo se analizo,
sintetizd y agrupd la evidencia existente sobre la
implementacion y las implicaciones de la amnistia
en el contexto latinoamericano. Los datos fueron
recolectados por medio de la técnica de andlisis
documental, tabulando la informacién para extraer
y sistematizar la evidencia sobre los estudios
seleccionados en la fase de inclusion, teniendo en
cuenta las variables y dimensiones objeto de
estudio.

Estas variables incluyeron los tipos de
amnistia, asi como el examen de su alcance politico,
social o legal, considerando las categorias indulto o
perdon. Ademas, se incluyeron los diferentes
actores involucrados en el proceso de amnistia,
desde el Estado y la oposicion politica, hasta la
propia sociedad civil 'y los organismos
internacionales. El estudio de los impactos en las
sociedades afectadas fue evaluado a través de
aspectos como la reconciliacion, la justicia
transicional, el resarcimiento de las victimas y el
proceso de democratizacion derivado de estas
politicas.

Los criterios de seleccion para su inclusion
final tuvieron en cuenta que fueran investigaciones
empiricas y de revision publicadas en espafiol o
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inglés; sin una fecha de publicacion especificay que
abordaran directamente la tematica de la amnistia en
América Latina. Los criterios de exclusion
contemplaron aquellos estudios centrados en casos
Unicos, los trabajos tedricos o ensayisticos y las
publicaciones en idiomas diferentes del inglés o el
espafol. La busqueda se realizd en las bases de
datos Web of Science, Scopus, SciELO, Dialnet y
Redalyc.

Para investigar sobre la amnistia en América
Latina en las bases de datos académicas
seleccionadas, se utilizaron operadores booleanos,
descriptores y filtros especificos que optimizaran
los resultados. A continuacion, se proponen
estrategias de busqueda adaptadas a cada
plataforma.

Scopus

("famnesty" OR "amnesties”) AND ("Latin
America” OR "South America”) AND ("human
rights” OR "transitional justice™ OR "impunity")

Area tematica: Ciencias sociales, derecho y
ciencias politicas.

SciELO

("amnistia" OR "leyes de amnistia") AND
("América Latina" OR "derechos humanos" OR
"justicia transicional™)

Area  tematica:
humanidades.

Web of Science (WoS)

("famnesty" OR "amnesties™) AND ("Latin
America" OR "South America”) AND ("human
rights” OR "transitional justice")

Area tematica: Ciencias sociales y derecho.
Dialnet

("famnistia” OR "leyes de amnistia”) AND
("Ameérica Latina" OR "derechos humanos")

Area tematica: Derecho y ciencias politicas.
Redalyc

("amnistia” OR "leyes de amnistia") AND
("América Latina" OR "derechos humanos” OR
"justicia transicional)

Area  tematica:
humanidades.

Ciencias  sociales vy

Ciencias  sociales vy
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Estrategia combinada todas las
plataformas

("amnesty” OR "amnesties" OR "amnistia” OR
"leyes de amnistia”) AND ("Latin America" OR
"South America” OR "Ameérica Latina") AND
("human rights" OR "derechos humanos” OR
"transitional justice” OR "justicia transicional)

En el proceso de exclusion de articulos se
utilizd la metodologia PRISMA, registrandose el
proceso en cada fase. En la Figura 1, se observa que
en la fase de identificacion se determinan 125
registros. Durante la fase inicial, se excluyeron 63
registros que no cumplian con los criterios de
inclusién establecidos para el estudio y otros por
estar duplicados, lo que trajo como consecuencia

una disminucion de los registros a 62.

para
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Posteriormente en la fase de cribado fue necesaria la
eliminacion de 27 de ellos por no cumplir con el
criterio del idioma.

Por tanto, en la fase de idoneidad, 35 estudios
vuelven a ser sometidos a los criterios de inclusion
y exclusion; de ellos, son descalificados 23 registros
adicionales por estar centrados en casos Unicos.
Finalmente, después de realizar un profundo
analisis, se llego a la conclusion de que solo 12
estudios cumplian completamente con los criterios
para ser incluidos en la revision final. A través de
este proceso de seleccion se garantizd que los
articulos incluidos tuvieran la pertinencia y calidad
necesaria, lo que permitio fortalecer las
conclusiones de la presente investigacion.

:§ Articulos eliminados antes

8 Registros identificados del cribado por duplicados:

= (n=125) 63

‘é (N=62)

=

o

= . Excluidos después de revisar

=2 Registros cribados resumenes Yy por Idioma

‘5 (N=62) (Nn=27)

=]

3 Excluidos después de Algunos articulos excluidos

'2 fe\_/fgf por resumenes »| después de una revision

8 (n=35) exhaustiva de los criterios
(n=23)

=

2

2 Articulos incluidos para

br <] analizar (n= 12)

=

Figura 1. Diagrama de flujo para la seleccion de los articulos segun PRISMA 2020

Revista Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo - UICM
IVqumen 11 | Ndmero 22 | Sep —dic 2025

192

l https://revistas.ujcm.edu.pe



Trujillo P.

Los resultados fueron determinados por medio
de la técnica de sintesis narrativa; la cual se utilizd
para integrar y comparar los hallazgos de los
diferentes estudios abarcados en la fase de
inclusion. Conjuntamente, el anélisis del contenido
permitid la identificacion de los principales temas y
estandares surgidos en los casos donde se
implement6 y tuvo su impacto la amnistia en
América Latina. De esta manera se logro aportar una
base sélida que permitio percibir la complejidad de
la aplicacion de la politica de amnistia y sus efectos
en la esfera social y politica de los estados
involucrados.

DESARROLLO Y DISCUSION

W niversida
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Como se evidencia en la Figura 2, los estudios han
experimentado un crecimiento notable a lo largo del
tiempo, lo cual puede atribuirse al creciente interés
suscitado por este controvertido tema en la region.
Este incremento ha sido impulsado por mdaltiples
factores, entre los que destacan cambios en la
legislacion, la ocurrencia de conflictos armados,
procesos de negociacion de paz, asi como otros
elementos politicos y sociales que han influido
significativamente en el contexto latinoamericano.
Un analisis detallado del grafico revela que el afio
2020 se posiciona como el periodo con el mayor
nimero de investigaciones registradas en este
estudio, marcando un hito en la trayectoria

Una vez definidos los estudios a incluir para  analizada.
desarrollar la investigacion, se hizo un anélisis de la
frecuencia con que se han llevado a cabo
investigaciones sobre la amnistia en América
Latina.
14 . o
Frecuencia de las publicaciones 12
12
10
8
6
4
4
2
2 1 1 1 1 1 1
0'_-|-|-|-|-|l|-| T
1991 2004 2005 2009 2012 2015 2017 2020 Total
B Cantidad de estudios

Figura 2. Frecuencia de publicaciones incluidas en el estudio

De este modo, se refuerza la necesidad de
profundizar en la comprension de las implicaciones
que las politicas de amnistia tienen en los procesos
de reconciliacién y justicia en las sociedades
latinoamericanas. Este auge en la investigacion
refleja un indicador clave que permite a los
académicos y a los responsables de la formulacion
de politicas estar cada vez mas conscientes de las
complejidades y desafios que rodean la
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implementacion de estas medidas. Ademas, se
destaca el impacto que estas politicas ejercen sobre
la memoria colectiva y el tejido social de la region.
Este fendOmeno evidencia una tendencia creciente
hacia una mayor indagacién y un debate critico en
torno a este importante y controvertido mecanismo
legal, consolidandose como un tema central en el
contexto latinoamericano.
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Tras analizar la frecuencia de los estudios en
América Latina, se procede a examinar los temas
generales abordados en las investigaciones
incluidas, entre los cuales destaca la amnistia como
eje central de esta revision. Los resultados
presentados en la Figura 3 permiten concluir que la
amnistia politica y la amnistia tributaria son los
temas mas recurrentes en la literatura analizada. Sin
embargo, también se identifican otros aspectos
relevantes, como el derecho penal, el derecho
internacional y los derechos humanos, temas
intimamente vinculados a la amnistia y que forman
parte integral del objeto de estudio de esta
investigacion.

W Jniversida
José Carlos Mariategui

De esta manera, se evidencia un marcado
interés por los marcos legales y las implicaciones de
los tipos de amnistia mencionados, con un enfoque
particular en aquellas relacionadas con asuntos
politicos y penales. Asimismo, la teoria de los
derechos humanos emerge como un tema
representativo en los articulos revisados, lo cual
refuerza la relevancia de este campo de estudio y, en
particular, del tema de la amnistia. En conclusion,
estos estudios no solo identifican los tipos de
amnistia mas comunes en la literatura, sino que
también ofrecen una perspectiva sobre las
preocupaciones y los enfoques de los investigadores
en el contexto latinoamericano, resaltando la
importancia de comprender las interconexiones
entre estos temas y su impacto en la region.

Teoria de los Derechos H 1

Humanos

Amnistia Tributaria

Amnistia Politica

Derecho Internacional y
derechos humanos

Derecho Penal

m Cantidad de autores

Figura 3. Diversidad tematica abordada en los estudios analizados

Los estudios incluidos en la Tabla 1, utilizada
como herramienta principal para extraer y
sistematizar la informacién sobre la literatura
descrita en esta revision, representan los temas mas
significativos recopilados a partir de la revision de
literatura. Los autores consultados han arribado a
conclusiones fundamentales que son descritas a
continuacion.
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Tabla 1. Investigaciones incluidas en la revision sistematica sobre la admistia en América Latina

Autor/Afo /Pais Titulo Resultados/Propuestas
Abello (2004) / Colombia El delito politico y la Corte Penal Realiza un analisis profundo sobre la distincion que se debe realizar entre
Internacional. delitos politicos y el terrorismo.
Nogueira (2005) / Chile Decreto ley de amnistia 2.191 de 1978 y Analiza la evolucidn de la jurisprudencia de la Corte Suprema chilena en lo
su armonizacion con el derecho referente a la aplicacion del Decreto Ley 2.191 en el periodo 1990-2005,
internacional de los derechos humanos. respecto de delitos de privacion ilegitima de libertad y desaparicion de

personas. Realiza, asimismo, un examen de la valoracién del derecho
internacional de los derechos humanos y la posicion adoptada por la

jurisprudencia del sistema interamericano en la materia.

Nava (2012) / Ecuador Doctrina y filosofia de los derechos Entre los hallazgos conclusivos, se destaca que los derechos humanos estan
humanos: definicion, principios, regidos por principios rectores que orientan tanto al legislador como al
caracteristicas y clasificaciones. intérprete en la elaboracién y aplicacion de las normas, asegurando asi su

efectivo ejercicio. Estos principios se fundamentan en una vision
antropocentrica, derivada del valor intrinseco de la dignidad humana, y estan

fuertemente influenciados por la teoria y la filosofia politica.

Mateus y Martinez (2009) / Colombia  Aproximacién al tratamiento de la Se analiza la figura de la amnistia desde el derecho internacional, examinando
amnistia en el derecho internacional. casos en los sistemas interamericano, europeo y africano donde se han aplicado
leyes de amnistia. Se revisan instrumentos internacionales y decisiones de
tribunales sobre estas normativas, ofreciendo una perspectiva sobre la
responsabilidad colectiva de los Estados y la responsabilidad internacional del

individuo en el tratamiento de la amnistia.

pevista Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo - UICM
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Autor/Afo /Pais Titulo

Resultados/Propuestas

Gutiérrez et al. (2020) / Ecuador La amnistia tributaria y su incidencia en la

recaudacion fiscal bajo la teoria de la

Ecuador ha impulsado reformas fiscales, especialmente en amnistias tributarias,

para aumentar ingresos y reducir la evasion. Sin embargo, las brechas legales y

disuasion. la elusion fiscal permiten retrasos en pagos sin sanciones, fomentando el
incumplimiento y perpetuando una cultura de evasion, comdn en la region
andina
Schelotto (2020) / Paraguay Transicion y solidaridad internacional. La  Este articulo se propone hacer un andlisis de dos coloquios que marcaron la

creacion del Secretariado Internacional de

Juristas para la Amnistia y la Democracia

entrada del caso paraguayo para comprobar cémo el discurso sostenido por los

juristas franceses se insert6 en un contexto internacional mas amplio bajo el

en Paraguay (SIJADEP). lengua-je de los derechos humanos con el apoyo de otros organismos no
gubernamentales y de la militancia exiliada.
Ortuzar (1991) / Chile La amnistia desde el punto de vista del El autor considera que la esencia de la amnistia es el perdon y el olvido

Derecho Procesal Penal.

incondicionales, para lo cual analiza su sinceridad desde el punto de vista
procesal. Luego de una exhaustiva exposicion doctrinal y legislativa, tanto
comparada como nacional, concluye que la amnistia debe operar como un
medio de cancelacién del proceso penal. Se debate sobre la amnistia, como
institucion de derecho sustantivo o material, tanto politico-constitucional como

penal.

Garrido (2015) / Peru Amnistia.

Refiere que, a nivel internacional, el debate sobre las amnistias para crimenes
graves se divide en dos posturas. Las anti-amnistias las considera contrarias al
derecho internacional por impedir la investigacion y sancion de crimenes

atroces, postura respaldada por la Corte IDH y la ONU. Por otro lado, las
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Autor/Afo /Pais Titulo Resultados/Propuestas
amnistias condicionadas se defienden como herramientas pragmaticas para
consolidar la paz en transiciones complejas.
Infante (2019) / PerG La amnistia politica en el Per( y lalégica  Este articulo compara el discurso de la prensa peruana en 1933 y 2010,

discursiva de la prensa peruana de 1933 y
de 2010.

centrandose en la amnistia politica. Los hallazgos revelan dos visiones distintas,

influenciadas por la dindmica politica y economica de cada época.

Ugalde (2020) / Costa Rica Purificarse en las aguas del Jordan". La
ruta politica y social de la amnistia de

1955 en Costa Rica y la participacion de

Se reconstruye la ruta politica y social que llevo a la primera amnistia general
en Costa Rica tras la guerra civil de 1948. Se destaca el papel de las mujeres y

concluye que la amnistia fue resultado de demandas sociales, no una concesion

las mujeres. gubernamental. Su retraso se debi¢ a la falta de voluntad politica de los
vencedores para la reconciliacion nacional.
Gamarra (2015) / El legado de la Corte Interamericana de La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido un sélido

Derechos Humanos en la erradicacion de

las leyes de amnistia.

fundamento juridico internacional, declarando incompatibles con el derecho
internacional las amnistias que buscan impunidad para graves violaciones de
derechos humanos. Su jurisprudencia reafirma la primacia de las obligaciones
internacionales de los Estados y rechaza leyes que eximen responsabilidades
por crimenes atroces, consolidando un legado clave para la proteccion de los

derechos humanos en América

Cervantes (2017) / Venezuela Constitucionalismo abusivo y amnistia en

Venezuela.

Este articulo critica la inconstitucionalidad declarada por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia a la Ley de Amnistia y Reconciliacion
Nacional de 2016, argumentando que cumplia con estandares de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos sobre verdad, justicia y reparacion. Se
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Autor/Afo /Pais Titulo Resultados/Propuestas

sefiala que la ley no amnistiaba graves violaciones de derechos humanos, sino
delitos politicos, evidenciando un constitucionalismo abusivo en Venezuela 'y

posibles sanciones internacionales.
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En este analisis Abello (2004), muestra la
importancia de distinguir entre delitos politicos y el
terrorismo, un debate basado en los aportes de
Ramelli (2003), quien considera que el delito
politico esta caracterizado por recibir el impulso de
un ideal de justicia que estd orientado hacia la
inclusion de cambio en las estructuras sociales o
politicas, no importa si los métodos utilizados para
el logro de estos objetivos son desmedidos,
inapropiados o inadecuados. En el presente estudio
se asume como una cuestion fundamental que
resalta la diferencia con el terrorismo y se considera
un conjunto de acciones con objetivos basicamente
carentes de una buena intencién y egoistas,
motivados por el deseo de causar dafio y generar
desestabilizacion.

En tal sentido, se puede establecer una
diferenciacion legal que reconozca de manera clara
y precisa esta distincion, asi se emplea un enfoque
diferenciado y conforme a la naturaleza de las
acciones de aquellos individuos cuyos modos de
actuacion estan relacionados con el propdésito de
suscitar el bien comin, en contraste con aquellos
grupos que se manifiestan a favor del caos y
desorden. No obstante, se considera que el
terrorismo se emplea como herramienta por el
delincuente politico, siempre y cuando genere una
ideologia progresista y humanitaria, estableciendo
asi una potencial conexion entre ambos tipos de
delitos, lo que complejiza el analisis juridico y
social del conflicto.

Al adentrar el estudio en la investigacién de
Nogueira (2005), se logra reflexionar sobre la
propuesta de dos interpretaciones del Decreto Ley
2191 de amnistia vigente en Chile. Inicialmente, el
decreto de amnistia se interpreta en concordancia
con el blogue constitucional de derechos y de
conformidad con las politicas del derecho
internacional, donde se excluyen de esta manera las
violaciones de lesa humanidad y las violaciones del
derecho internacional. Segin Nogueira (2005), esta
interpretacion, permitiria aplicar la amnistia
Unicamente a aquellos casos que no califiquen como
crimenes de tal naturaleza, asegurando de este modo
que no se comprometan gravemente los derechos
humanos durante el proceso.
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En una segunda interpretacion, se podria
argumentar que el decreto de amnistia fue
promulgado con la intencion deliberada de evitar los
deberes internacionales del Estado, buscando, de
hecho, una autoamnistia para quienes cometieron
crimenes de lesa humanidad. El objetivo principal
del mencionado decreto no es entonces promover la
reconciliacion nacional ni compensar las injusticias
experimentadas por las victimas, sino mas bien
abarcaba la proteccion de aquellos individuos que
incumplieron con la ley y violaron los derechos
humanos. De hecho, en este estudio, este enfoque
del decreto se considera que conlleva a la
incapacidad porque al contradecir normas del
derecho internacional, como el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana de
Derechos Humanos, actGia en contra de su propdésito
esencial.

Si se profundiza en este comportamiento del
estado, se llega a la conclusion de que convierte a la
amnistia en un proceso legal pero cuestionable y en
un ejercicio de deslegitimacion de las instituciones
encargadas de proteger los derechos principales de
los ciudadanos. Por lo tanto, se necesita examinar
las implicaciones éticas y legales de tales decisiones
en el contexto de los derechos humanos.
Precisamente, se evidencia la relevancia del estudio
de Nogueira (2005), quien incluye la necesidad de
definir los limites y alcances de las amnistias
teniendo en cuenta los modelos internacionales de
derechos humanos, impactando en el trato dado a los
diferentes actores involucrados en el conflicto y en
las consecuencias para la sociedad en términos de
justicia, reparacion y reconciliacion: las amnistias
son enmarcadas en un equilibrio entre la necesidad
de alcanzar la paz y de aclarar y sancionar las
infracciones mas graves.

Otros estudios como el de Nava (2012),
destacan que en los derechos humanos existen
normas para guiar tanto a los integrantes del poder
legislativo como a los jueces para asegurar el libre
ejercicio de estos derechos fundamentales y prestar
una relevancia individual al entorno de los procesos
de transicion y reconstruccion social, en los cuales
se promulgan continuamente leyes de amnistia para
la mitigacion de las tensiones sociales. Se asume
entonces que dichas normas han de ser analizadas y
aplicadas acorde con los estandares internacionales

l https://revistas.ujcm.edu.pe

199



La amnistia en América Latina: una revision sistemdtica

de derechos humanos, que tratan de garantizar el
respeto a los principios principales de dignidad
humana y la proteccion de los derechos propios de
todos los individuos en la sociedad.

El estudio de la variable relacionada con los
actores involucrados evidencia que la diversidad de
ellos involucrada en los conflictos, o0 sea,
perpetrador de actos de violencia, victimas de estos
actos o la sociedad en su totalidad, deben tratarse
con un enfoque centrado en la persona, respetando
su sensibilidad. De acuerdo con Nava (2012),
resulta trascendental concebir a los derechos
humanos como principios que constantemente
guian el desarrollo y la interpretacion de las leyes
para responder a su proteccion y al respeto de los
compromisos internacionales contraidos por los
Estados.

Aunque el derecho internacional reconoce a la
amnistia como una herramienta efectiva del Estado,
la definicion de sus limites continia siendo un tema
complejo y debatido debido a que muchos
gobiernos la han utilizado para el manejo de
conflictos internos e incluso la han extendido a
delitos graves, entre los que se incluyen las
violaciones de derechos humanos, lo que se
interpreta como una estrategia efectiva para
exonerar de responsabilidad a los agentes estatales
en situaciones de lucha contra el terrorismo, como
lo plantean Mateus y Martinez (2009).

Aun cuando la evolucion del sistema de
proteccién de derechos humanos ha recibido una
estricta regulacion en contextos regionales, se han
establecido ciertos limites sobre la amnistia,
especialmente en lo relacionado con violaciones
graves que afectan a los derechos basicos como la
verdad, la justicia y la reparacion. Por una parte,
tribunales  internacionales como la Corte
Interamericana han asumido una postura de
prohibicion de amnistias en estos casos. Por otra
parte, otros como los tribunales penales
internacionales han mostrado mayor flexibilidad,
condicionando la aceptacion de la amnistia al
respeto de los derechos de las victimas y
beneficiando la paz luego del establecimiento de un
acuerdo de paz.

Siguiendo la variable relacionada con los tipos
de amnistias, en el estudio de Gutiérrez (2020), se
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realiza un analisis de las amnistias tributarias. El
autor declara que estas medidas ocasionan un
aumento temporal en la recaudacion fiscal,
beneficiando directamente al Estado y a sus
servicios estatales, entre los que se pueden
mencionar la educacién, la salud y la
infraestructura, pero estas medidas no abordan de
manera efectiva los conflictos fundamentales como
el de equidad y el de justicia fiscal que a menudo
persisten en las sociedades. El autor de este estudio
considera que, aunque las amnistias tributarias
logran proporcionar un alivio econdmico inmediato
al Estado, el enfoque va mas alla de la recaudacion
temporal, es decir, hay que considerar un marco mas
amplio donde se contemple la justicia social.

De ahi que el logro de la efectividad y
sostenibilidad a largo plazo de estas amnistias
depende de su aplicabilidad en un corto periodo de
tiempo, lo que ayuda a evitar la dependencia de
estas medidas como una solucion permanente.
Igualmente, estas amnistias deben ser enfocadas al
perfeccionamiento de la administracién tributaria
integralmente, optimizando asi procesos e
incrementando la eficiencia en la recaudacion, sin
perjudicar excesivamente a los contribuyentes,
principalmente a aquellos con escasos recursos
econdmicos. Ante esta situacion, se necesita del
disefio de politicas que fomenten la equidad en la
carga tributaria, impidiendo que las amnistias se
conviertan en instrumentos que favorezcan a los
mas poderosos, mientras que los contribuyentes con
ingresos bajos enfrentan numerosos desafios para
poder cumplir con sus obligaciones fiscales.

En Paraguay, Schelotto (2020), pone de relieve
la influencia del contexto historico y geogréafico en
la creacion y funcionamiento del Secretariado
Internacional de Juristas para la Amnistia y la
Democracia en Paraguay en un periodo de
transicion democréatica. La complejidad de los
actores involucrados que incluyé a exiliados y
juristas ocasion0 la utilizacion de los derechos
humanos para lograr sus denuncias, tratando de
buscar una amnistia que promueva el retorno de los
exiliados y sentar las bases para una amplia
violacion de derechos humanos en la region. Por su
parte, Ortazar (1991), concibe desde una
perspectiva critica a la amnistia como un proceso
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sincero que conduce al perddon y al olvido,
resaltando la importancia de que este fendmeno
funcione como un mecanismo de cierre en el
proceso penal y genere un impacto social positivo.

El abordaje de Garrido (2015), en torno a la
legitimidad de las leyes de amnistia por graves
violaciones de derechos humanos, sefiala la
existencia de una oposicion clara por parte de
organismos internacionales y regionales a estas
amnistias, pese a que algunos tribunales nacionales
las hayan respaldado, y se manifiesta la
coincidencia de narrativas contradictorias sobre su
legalidad, complicando aun mas el debate una vez
establecido el acuerdo de paz.

En Perd, Infante (2019), en su estudio examina
cémo el discurso de la prensa en relacion con la
amnistia politica varia a lo largo del tiempo, donde
se muestran periodos de tolerancia y un uso de la
amnistia como instrumento en contextos de crisis,
diferenciando los momentos de fuerte polarizacion
y busqueda de venganza politica. La investigacion
subraya la réapida propagacion de los discursos
alrededor de la amnistia y como son influenciados
por las circunstancias politicas y econdémicas. La
investigacion también refleja la complejidad y los
desafios que enfrenta la amnistia en contextos de
violaciones de derechos humanos y conflictos
internos, recalcando la necesidad de un equilibrio
entre la basqueda de justicia social y la necesidad de
reconciliacion en las sociedades divididas.

En Costa Rica, Ugalde (2020), afirma que la
implementacién de la amnistia para los perdedores
de la guerra civil de 1948 recorrié un camino
marcadamente complicado y estuvo caracterizado
por un desarrollo tardio, en el cual se consideré que,
a pesar de las dificultades, existieron antecedentes
previos de amnistias durante el régimen de facto
instaurado por la Junta en ese periodo.

Durante esos afios criticos, los triunfadores de
la guerra impusieron un marco legislativo que les
confiere una impunidad amplia y practicamente
total, lo que evidencia claramente la limitada
disposicion politica de los grupos dominantes para
implementar politicas que realmente propicien una
convivencia pacifica y una verdadera reconciliacion
nacional. La notable demora en la proclamacion de

Revista Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo - UICM
IVqumen 11 | Numero 21 | Sep —dic 2025

A A
m José Carlos Mariategui

una amnistia general contribuyd a perpetuar la
inestabilidad politica en el pais, profundizando una
fragmentacion social que se volvié muy arraigada.
Algunos de los perdedores de la guerra civil
producto a esta situacion, continuaron buscando la
via armada como un método para alcanzar el poder,
en un contexto marcado por la desesperanza y la
ausencia de alternativas viables dentro del &mbito
politico convencional.

Sin embargo, el trabajo de Ugalde (2020),
evidencia de manera clara que la amnistia
promulgada en 1955 no fue fruto de una decision
espontanea por parte del gobierno de José Figueres,
sino que esta medida surge como resultado de la
presion ejercida por los sectores sociales
costarricenses como los diputados, familiares de las
victimas, estudiantes, organizaciones de mujeres, la
Iglesia Catdlica y la comunidad en general, donde el
papel de las mujeres vinculadas al Partido
Comunista de Costa Rica se destaca por su ejemplo
y liderazgo en la movilizacion a favor de la
amnistia, quienes demandaban en su lucha la
necesidad de liberar a los presos politicos y acceder
el retorno de aquellos exiliados que fueron
obligados a salir del pais.

En el caso de los diversos desafios enfrentados
por las sociedades que optan por promulgar leyes de
amnistia, Gamarra (2015), subraya
sobresalientemente que en ocasiones estas
iniciativas son adoptadas para alcanzar la
reconciliacion nacional, pero suelen implementarse
por cuenta de las victimas que enfrentan graves y
frecuentes violaciones a sus derechos humanos.
Este autor sostiene que este tipo de leyes ademas de
encargarse de impedir la identificacion de los
responsables de los crimenes perpetrados, también
constituyen serios obstaculos que impiden la
implementacién de la justicia. Al asumir estos
modos de actuacion, se privan entonces a las
victimas y a sus familiares del derecho de conocer
la realidad existente ante todo lo sucedido y de
acceder a los procesos de reparacion que realmente

merecen. Por tal motivo, se reconoce la
inconformidad existente con este tipo de
legislaciones al ser rechazadas en muchas

democracias porque han reconocido la importancia
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de la justicia y la verdad en el proceso de
reconciliacion social.

A pesar de estos comportamientos,
recientemente, se ha observado un cambio positivo
a nivel internacional, impulsado por organismos
como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que han influido en la modificacion o
derogacion de leyes de amnistia al considerarlas
incompatibles con los principios fundamentales de
los derechos humanos. Este avance contrasta con
practicas previas en diversas democracias. Este
logro contribuye al fortalecimiento del marco del
derecho internacional en este &mbito particular, al
tiempo que logra impulsar a los jueces nacionales
para que lleven adelante procesos penales
orientados hacia la justicia social. Gamarra (2015),
subraya que, aunque este proceso ha sido
verdaderamente complejo y polémico, el mismo
requiere de tiempo y a la vez de presion
internacional, donde el legado de la ley
interamericana es percibido positivamente para la
inclusion de estandares de derechos humanos en las
practicas de los Estados miembros del sistema
interamericano.

Finalmente, la postura de la Corte
Interamericana de  Derechos Humanos es
examinada por Cervantes (2017), en Venezuela,
quien hace un examen relacionado con las medidas
de gracia, tales como los indultos y las amnistias,
dentro del contexto latinoamericano. En esta
investigacion el autor reconoce de manera general
que la Corte ha mantenido una postura legislativa
diametralmente opuesta a la concesion de estas
medidas de gracia, demostrado que estas
concesiones contribuyen a la permanencia de la
impunidad en relacién con las violaciones de los
derechos humanos. Ademas, las medidas se
consideran un obstaculo para el cumplimiento de los
compromisos estatales que obligan a responder el
acceso a la justicia, asi como la basqueda de verdad
y la compensacion de las victimas afectadas.

Segun Cervantes (2017), la Corte ha
determinado tres razonamientos fundamentales que
necesariamente deben cumplirse para poder
demostrar la validez de una ley de amnistia de
acuerdo con la normativa interamericana.
Primeramente, hay que asegurarse de que no se
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reduzca ni se elimine de ninguna manera la
responsabilidad penal, civil o administrativa de
aquellas personas que han infringido los derechos
humanos. El segundo razonamiento radica en que se
garantice al menos un procedimiento que aporte a
las victimas y a sus familiares la posibilidad de
conocer la verdad y acceder a un proceso de justicia
que les permita obtener la reparacion adecuada que
merecen. Definitivamente como tercera razon, el
proceso de amnistia debe ser el resultado de un
régimen de libertad deliberativa que demuestre un
genuino deseo de arreglo social, y no una simple
autoamnistia.

Por altimo, la investigacion reconoce que los
tribunales nacionales al actuar en calidad de agentes
estatales dentro del sistema judicial tienen la
responsabilidad de establecer un control de
convencionalidad de oficio, en cumplimiento del
respeto y la puesta en practica de los estandares de
derechos humanos. Pese a esta situacion, la ausencia
de una sentencia de un tribunal constitucional
ajustado a los juicios establecidos por la Corte IDH
no quiere decir que obligatoriamente constituye una
infraccion del orden democratico, sino que también
puede ser un reflejo del pluralismo constitucional
caracteristico de los Estados miembros del sistema
interamericano.

Discusion

La discusion en torno a los desafios mas
evidentes detectados en esta investigacion, radica en
la dificultad que podria provocar la generalizacién
de los hallazgos obtenidos debido a que la variedad
de contextos sociopoliticos en los que se aplican las
leyes de amnistia, junto con las diferencias en las
experiencias historicas, culturales y politicas de
cada nacion, dificultan la elaboracion de un marco
teorico unificado que pueda aplicarse a un
determinado contexto.

La amnistia en América Latina ha sido un tema
de amplio debate en la academia y en
organizaciones internacionales. A continuacion, se
presentan las perspectivas de otros autores que han
investigado el tema, contrastando 0
complementando los hallazgos de los autores
incluidos en el presente estudio. Abello (2004) y
Nogueira (2005), destacan la necesidad de
distinguir entre delitos politicos y crimenes graves,
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como el terrorismo o las violaciones masivas de
derechos humanos, esta postura es respaldada por
Dondé (2025), quien argumenta que las amnistias
que buscan impunidad para crimenes graves son
incompatibles con el derecho internacional vy
enfatiza que la justicia transicional debe priorizar la
verdad, la justicia y la reparacién, y que las
amnistias deben ser condicionadas a estos
principios.

Por otro lado, Villa et al. (2019), presentan una
vision mas pragmatica, argumentando que las
amnistias pueden ser necesarias en contextos de
transicion politica para facilitar la reconciliacion.
Sefialan que, aunque las amnistias pueden ser
controversiales, pueden ser herramientas Utiles para
consolidar la paz en sociedades fracturadas, siempre
que no se utilicen para perpetuar la impunidad.

Mateus y Martinez (2009) analizan la amnistia
desde una perspectiva internacional, destacando su
uso en sistemas interamericano, europeo y africano,
criterios que son complementados por Samudio y
Figueredo (2021), quienes examinan el papel de las
comisiones de la verdad en América Latina y
argumentan que pueden complementar las amnistias
al proporcionar un espacio para la memoria y la
justicia, pero también subrayan que estas
instituciones no deben ser vistas como un sustituto
de la justicia penal. En contraste, Garcia (2019),
aborda el tema desde una perspectiva historica,
destacando como las amnistias han sido
influenciadas por contextos politicos y econémicos
especificos y sefiala que pueden ser resultado de
negociaciones politicas complejas, pero también
advierte sobre el riesgo de que estas leyes sean
utilizadas para consolidar regimenes autoritarios.

Gutiérrez et al. (2020) y Schelotto (2020)
abordan la amnistia desde una perspectiva fiscal y
politica, respectivamente, coincidiendo con
Maculan (2021), quien analiza la relacion entre las
amnistias y la impunidad en América Latina,
argumentando que las amnistias pueden contribuir a
la persistencia de la impunidad si no estan
acompafiadas de mecanismos de justicia y
reparacion. Asi, Jiménez et al. (2023), presentan una
vision mas critica, argumentando que las amnistias
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pueden ser utilizadas como herramientas de
consolidacién de regimenes autoritarios.

En resumen, los autores analizados ofrecen una
visién multifacética de la amnistia en América
Latina, destacando tanto sus potenciales beneficios
como sus riesgos. Mientras algunos enfatizan la
necesidad de alinear estas leyes con el derecho
internacional y garantizar la justicia, otros abogan
por un enfoque mas pragmatico que priorice la
reconciliacion y la estabilidad politica. Estas
posturas reflejan la complejidad del tema y la
necesidad de abordar la amnistia desde una
perspectiva integral que considere tanto los aspectos
juridicos como los sociales y politicos. La
contrastacion con otros autores y estudios confirma
que las amnistias pueden ser herramientas Utiles en
contextos especificos, pero también subraya la
importancia de garantizar que no se utilicen para
perpetuar la impunidad o consolidar regimenes
autoritarios.

CONCLUSIONES

El analisis de los resultados de estos estudios y
su contexto tedrico muestra la necesidad de
establecer diferencias entre las motivaciones que
pueden estar detrds de los actos de violencia, asi
como la importancia de tener marcos legales que
respeten los derechos humanos en procesos de
transicion.

La revision sistematica sobre la amnistia en
América Latina revela una notable complejidad en
su aplicacion y efectos en diversos contextos
sociopoliticos. Si bien pueden, en ciertos casos,
facilitar la reconciliacion y la transicion politica,
también  generan preocupaciones sobre la
impunidad y la falta de justicia para las victimas de
violaciones de derechos humanos. Esta dualidad
subraya la necesidad de adaptar los marcos legales
a las realidades socioculturales de cada pais,
teniendo en cuenta sus particularidades histéricas y
las demandas sociales actuales.

La opinion publica sobre la amnistia y su
legitimidad estd fuertemente influenciada por los
medios de comunicacion y la presion social. Los
estudios revisados indican que la aceptacion de
estas leyes no siempre surge de decisiones politicas
desinteresadas, sino que a menudo es el resultado de
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conflictos sociales significativos y demandas
populares. Esto sugiere que la amnistia trasciende lo
meramente legal, involucrando relaciones de poder
y dindmicas sociales complejas. Por ello, futuras
investigaciones deberian profundizar en estas
interconexiones para comprender mejor sus
implicaciones.

Es crucial que las investigaciones futuras
exploren los impactos a largo plazo de las amnistias
en la justicia social y la reconstruccion de la
identidad colectiva. Analizar experiencias recientes
en paises como Colombia, Chile y Paraguay puede
ofrecer nuevas perspectivas y servir como base para
politicas publicas que equilibren la reconciliacion
con la justicia. Un enfoque multidisciplinario, que
integre la sociologia, la ciencia politica y el derecho,
seria especialmente relevante para avanzar en esta
discusién y proponer soluciones mas efectivas.

Se recomienda que las futuras investigaciones
incluyan una perspectiva mas critica, incorporando
las voces de las victimas y las comunidades
afectadas. Los estudios empiricos basados en
experiencias vividas y en el sentir de los pueblos
enriquecerian la comprension del fendmeno de la
amnistia, lo que aportaria valiosas perspectivas a la
academia y fortaleceria los marcos legales,
promoviendo la justicia restaurativa y la proteccion
de los derechos humanos. De esta manera, se
contribuiria a la reconstruccion de la democracia en
América Latina, consolidando un ordenamiento
juridico que priorice la verdad y la reparacion.
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