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RESUMEN
Este estudio examina la aplicacion del principio de celeridad procesal en los juicios de | pgjabras clave:
alimentos en Ecuador y su relacion con la garantia del interés superior del nifio. El . o
.. . , . .. . e Celeridad procesal; Juicios
objetlvc_)’fue analizar en qué medida I_a falta _de eflcgua en dl(_:ho prInCIPIO limita la de alimentos; Derechos de
proteccion oportuna de los derechos alimentarios. La investigacion empled un enfoque | nifiez; Reforma judicial
mixto: revision documental y analisis tedrico, complementados con encuestas a 139
operadores de justicia en la ciudad de Ibarra. Los resultados muestran que, aunque un
78,4 % reconoce la importancia de la celeridad, mas del 61 % percibe deficiencias en su
aplicacion debido a la sobrecarga judicial, la burocracia y la carencia de recursos.
Asimismo, un 81,9 % considera necesaria una reforma normativa que establezca plazos
estrictos, simplifique tramites y fortalezca la capacitacion especializada. Como propuesta
se plantea la mediacién previa, el uso exclusivo del SUPA vy la interoperabilidad
interinstitucional. Se concluye que la falta de celeridad procesal vulnera los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, y que la adopcion de reformas constituye una via esencial
para garantizar un acceso a la justicia mas agil y efectivo.
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ABSTRACT
This study examines the application of the principle of procedural speed in child support Keywords:
cases in Ecuador and its relationship to ensuring the best interests of the child. The Procedural speed; Alimony
objective was to analyze the extent to which the lack of effectiveness of this principle proceedings; Children’s
limits the timely protection of child support rights. The research used a mixed approach: rights; Judicial reform
document review and theoretical analysis, supplemented by surveys of 139 justice
operators in the city of Ibarra. The results show that, although 78.4% recognize the
importance of speed, more than 61% perceive deficiencies in its application due to
judicial overload, bureaucracy, and lack of resources. Likewise, 81.9% consider it
necessary to reform regulations to establish strict deadlines, simplify procedures, and
strengthen specialized training. The proposal includes prior mediation, the exclusive
use of SUPA, and inter-institutional interoperability. It concludes that the lack of
procedural speed violates the rights of children and adolescents, and that the adoption
of reforms is an essential way to ensure more agile and effective access to justice.

RESUMO
Este estudo examina a aplicagdo do principio da celeridade processual nos julgamentos
de pensao alimenticia no Equador e sua relagdo com a garantia do interesse superior da .
crianga. O objetivo foi analisar em que medida a falta de eficacia desse principio limita :{ﬁﬁgiigﬁ;e&?gi@z da
a protegdo oportuna dos direitos alimentares. A investigacdo utilizou uma abordagem criana: Re,forma judicial
mista: revisdo documental e analise teérica, complementadas com inquéritos a 139
operadores da justica na cidade de Ibarra. Os resultados mostram que, embora 78,4%
reconhecam a importancia da celeridade, mais de 61% percebem deficiéncias na sua
aplicagdo devido a sobrecarga judicial, a burocracia e a falta de recursos. Além disso,
81,9% consideram necessaria uma reforma normativa que estabelega prazos rigorosos,
simplifique os tramites e reforce a formagao especializada. Como proposta, é sugerida
a mediagdo prévia, o uso exclusivo do SUPA e a interoperabilidade interinstitucional.
Conclui-se que a falta de celeridade processual viola os direitos das criangas e
adolescentes e que a adogdo de reformas constitui uma via essencial para garantir um
acesso a justica mais agil e eficaz.

Palavras-chave:
Rapidez processual;

INTRODUCCION
(1990). Este principio establece que el bienestar del
nifio debe ser la prioridad en cualquier decision que
lo involucre, lo que incluye los conflictos
alimentarios. En este contexto, el principio de
celeridad se convierte en un mecanismo crucial para
garantizar que los menores reciban atencion sin
dilaciones que puedan poner en peligro sus derechos
fundamentales, como el derecho a la alimentacion,
a la salud y al desarrollo integral (Delgado, 2021).
El principio de celeridad procesal busca evitar
que los procesos judiciales se prolonguen
innecesariamente, garantizando que las decisiones
se tomen de manera expedita y efectiva. Segln
Sénchez y Rodriguez (2020), definen que la
celeridad es: "la celeridad es esencial para la
proteccion de los derechos de los nifios, ya que la

En el ambito del derecho familiar, los
conflictos alimentarios son de suma importancia, ya
que involucran directamente los derechos y
necesidades de los menores. La celeridad procesal
se presenta como un principio clave para la pronta
resolucion de estos conflictos, buscando garantizar
que los nifios reciban la proteccion y recursos
necesarios para su desarrollo. Este principio no solo
estd relacionado con la rapidez en la toma de
decisiones judiciales, sino también con la eficiencia
de estas decisiones, ya que la celeridad debe
implicar una respuesta efectiva que asegure el
cumplimiento del interés superior del nifio. Es asi
que es un principio fundamental en el derecho
internacional y nacional, establecido explicitamente
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Revista Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo - UICM
IVqumen 11 | Nimero 22 | Sep — dic 2025 208

l https://revistas.ujcm.edu.pe



Gl aira
Anrango S. y cols. y I0ad
m José Carlos Mariategui

demora en la resolucion de los conflictos
alimentarios puede afectar gravemente el bienestar
del menor". Esta afirmacion destaca la necesidad de
que los tribunales resuelvan los casos con prontitud
para asegurar que los menores reciban las pensiones
alimentarias correspondientes de manera oportuna,
evitando que sufran consecuencias perjudiciales
debido a la falta de recursos.

No obstante, Herndndez (2022) apunta que la
eficiencia de la celeridad no siempre se logra en la
préctica debido a diversas barreras en los sistemas
judiciales. Aunque las leyes en muchos paises
estipulan la celeridad como un principio
fundamental, en la préactica, los tribunales familiares
enfrentan varios desafios, como la sobrecarga de
trabajo y la falta de recursos. Hernandez subraya
que "la celeridad no debe entenderse solo como
rapidez, sino como la capacidad de los tribunales
para proporcionar una solucion justa y eficaz dentro
de un plazo razonable, priorizando siempre el
interés superior del nifio" (Hernandez, 2022, p.
215). Esto implica que la rapidez no puede ir en
detrimento de la calidad de la decision judicial.

En cuanto a los desafios en la implementacion
de celeridad, el cumplimiento efectivo del principio
de celeridad en los conflictos alimentarios sigue
siendo una meta dificil de alcanzar en muchos
sistemas judiciales. Gomez (2021) sefiala que, a
pesar de los avances legislativos en varios paises
que buscan agilizar los procedimientos, la
sobrecarga de casos y la falta de infraestructura
adecuada dificultan la pronta resolucion de los
conflictos alimentarios. Segun este autor, "la falta
de personal especializado en derecho familiar, asi
como los limitados recursos tecnoldgicos, hacen
que los tribunales no puedan cumplir con los plazos
establecidos, lo que afecta directamente a los
menores involucrados” (Gomez, 2021, p. 75). En
ese sentido los autores Rios y Pérez (2020),
mencionan que uno de los principales obstaculos
para la implementacion de la celeridad en los
conflictos alimentarios es la burocracia judicial, que
ralentiza los procedimientos y genera retrasos
significativos. En este sentido, los autores afirman
que "la celeridad no solo se ve afectada por la falta
de recursos, sino también por los procedimientos
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complejos y la falta de coordinacion entre los
actores judiciales, lo que alarga innecesariamente
los tiempos de resolucion™ (Rios y Pérez, 2020, p.
88). Es decir, estas barreras estructurales no solo
ponen en riesgo el principio de celeridad, sino que
también afectan la garantia del interés superior del
nifio.

El interés superior del nifio es la piedra angular
que justifica la aplicacion del principio de celeridad
en los casos de conflictos alimentarios. Segln
Garcia (2022), "la celeridad procesal se convierte en
una herramienta indispensable para la proteccion de
los derechos del nifio, ya que el retraso en la
resolucion de los casos alimentarios puede agravar
la situacién del menor, quien ve afectada su
estabilidad econdémica, emocional y fisica" (Garcia,
2022, p. 43). La pronta resolucién de los conflictos
alimentarios es vital para asegurar que el menor
reciba lo que le corresponde, garantizando su
desarrollo adecuado en todas las areas. En este
contexto, el principio de celeridad no solo debe
garantizar que los plazos procesales se cumplan,
sino también que se tomen decisiones basadas en el
analisis profundo de cada caso, priorizando siempre
el bienestar del nifio. Sanchez y Rodriguez (2020)
refuerzan este punto, indicando que "una resolucién
rapida y justa de los conflictos alimentarios es
esencial para evitar que los sujetos a derecho de
alimentos sufran perjuicios irreparables en su
desarrollo, lo que resalta la necesidad de sistemas
judiciales mas eficientes y bien equipados"
(Sanchez y Rodriguez, 2020, p. 102).

Una posible solucion a la ineficiencia de los
tribunales en cuanto a la aplicacion del principio de
celeridad es el uso de tecnologia en la gestion de los
casos alimentarios. Segun Hernandez (2022), la
implementacion de sistemas electrénicos de
seguimiento  de  casos  podria  mejorar
significativamente los tiempos de respuesta de los
tribunales y facilitar la transparencia y rendicion de
cuentas. "La digitalizacion de los procesos
judiciales podria acelerar la tramitacion de los casos
y reducir la carga de trabajo manual de los jueces,
lo que resultaria en una mayor celeridad en la
resolucion de los conflictos alimentarios"
(Hernandez, 2022, p. 218). Asimismo, GoOmez
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(2021) propone una formacion especializada para
los jueces y funcionarios encargados de los casos
alimentarios, con el fin de optimizar el manejo de
estos casos y garantizar que las decisiones sean
tomadas con rapidez, pero también con un enfoque
adecuado al interés superior del nifio. Segun este
autor, "los tribunales deben contar con personal
capacitado en derecho familiar, que no solo
garantice rapidez, sino también una comprension
profunda de las necesidades de los menores
involucrados" (Gomez, 2021, p. 76). Es decir. el
principio de celeridad en los conflictos alimentarios
es esencial para garantizar la proteccion del interés
superior del nifio. Sin embargo, su implementacion
enfrenta una serie de desafios relacionados con la
sobrecarga judicial, la falta de recursos y la
ineficiencia administrativa. Es necesario que los
sistemas  judiciales implementen  reformas
estructurales que permitan una resolucion mas
rapida y eficaz de los casos, sin comprometer la
calidad de las decisiones tomadas. La digitalizacion,
la especializacion de los jueces y la mejora de los
recursos judiciales son pasos fundamentales para
asegurar que los nifios reciban la proteccion que
necesitan de manera oportuna.

El principio de celeridad procesal, entendido
como el deber del Estado de garantizar una justicia
pronta, se revela como una herramienta juridica
indispensable en los procesos de alimentos, donde
la exigencia y la proteccion integral del nifio
adquieren un caracter indispensable. Cuando el
conflicto gira en torno al derecho a recibir
alimentos, la eficacia judicial se convierte no solo
en una garantia procesal, sino en un mecanismo
directo de proteccion al interés superior del nifio
(ISN) por sus siglas y de hoy en adelante. En este
contexto, el ISN actia como principio rector,
derecho sustantivo y norma de procedimiento, tal
como lo reconoce la Observacion General N.° 14 del
Comité de los Derechos del Nifio (2013), lo que
impone a jueces, fiscales y abogados la obligacion
de priorizar la atencion, resolucion y ejecucion de
los casos en los que se discuten derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Autores recientes han evidenciado que, si bien
el marco normativo de paises latinoamericanos y
Ecuador reconocen el ISN como una prioridad legal
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y constitucional, la ineficacia en la aplicacion del
principio de celeridad genera graves afectaciones al
desarrollo fisico, emocional y psicolégico de los
menores. En ese contexto, la dimension préctica del
principio de celeridad ha sido abordada por varios
estudios en el contexto ecuatoriano. Andrade (2021)
documenta que los plazos legales establecidos para
resolver juicios de alimentos, como el de 20 dias
para audiencias unicas, rara vez se cumplen,
extendiéndose los procesos hasta tres o cuatro
meses en cantones como Babahoyo. Ballesteros
(2024), por su parte, destaca que la aplicacion eficaz
del principio de celeridad en Esmeraldas depende en
gran medida de la existencia de agendas judiciales
prioritarias, recursos logisticos suficientes y
capacitacion especifica sobre ISN. Estos factores se
consolidan como condiciones necesarias para
transformar la justicia alimentaria en una justicia
verdaderamente protectora.

Los obstaculos estructurales al principio de
celeridad también han sido diagnosticados desde
una perspectiva juridica critica. Rojas (2020), en su
investigacion sobre los tribunales de Lima-Ate,
identifica que la falta de personal capacitado, las
dilaciones innecesarias y la deficiente gestion de
expedientes contribuyen al retardo en la emision de
resoluciones judiciales. En la provincia de Santa
Elena, Piedra y Puertas (2023) sefialan que la
sobrecarga de trabajo en los juzgados especializados
en nifiez y adolescencia incide directamente en la
vulneracién del ISN, al generar situaciones donde
los procesos de alimentos se prolongan
indefinidamente. A ello se suma el analisis de Freire
(2024), quien propone una reforma del articulo 55
del Cddigo Organico General de Procesos (COGEP)
en Ecuador, con el fin de agilizar la citacion de la
parte demandada en juicios alimentarios y
garantizar el cumplimiento de los plazos previstos
en la ley.

Por otro lado, la mediacion, aunque
tradicionalmente enfocada en procesos civiles, se
presenta como un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos que puede  ser
particularmente Gtil en procesos de alimentos,
especialmente cuando el objetivo es asegurar
decisiones rapidas y acordes al ISN. Saéz (2021), en
el contexto de los procesos de adopcidn, resalta que
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la mediacion ha permitido reducir tiempos
judiciales y propiciar resoluciones que fortalecen la
convivencia familiar. Este hallazgo es relevante
para los procesos de alimentos, dado que permite
inferir que el uso de mecanismos alternativos puede
contribuir a evitar la judicializacion excesiva y, por
ende, a preservar el interés superior del menor. En
linea similar, Quizhpe y Castillo (2024) explican
que la falta de celeridad en procesos vinculados a la
nifiez puede generar desistimientos, omisiones y, en
casos graves, abandono institucional.

Desde la dptica jurisprudencial, las
constituciones de Ecuador y de algunos paises de
Latinoamérica reafirman que el ISN debe guiar
todas las decisiones judiciales que afecten a nifias,
nifios y adolescentes. El articulo 44 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 9 del Titulo Preliminar del Codigo de Nifiez
y Adolescencia colocan este principio como eje
estructurador del sistema de proteccion. En este
marco, Ballesteros (2024) muestra que, en ciertas
unidades judiciales de Esmeraldas, la aplicacion
efectiva de este principio ha reducido el tiempo
promedio de resolucion de causas alimentarias a
menos de 30 dias, gracias a una combinacion de
voluntad institucional y buenas practicas procesales.

La revision doctrinal de los ultimos cinco afios
sugiere una clara afinidad en torno a tres ejes
fundamentales. Primero, el reconocimiento del
problema: el sistema judicial alimentario presenta
demoras estructurales que wvulneran el ISN
(Andrade, 2021; Piedra & Puertas, 2023). Segundo,
la necesidad de reforma: tanto desde la normativa
como desde la gestién administrativa (Freire, 2024;
Rojas, 2020). Tercero, las soluciones viables: el
fortalecimiento de la mediacion, el uso de
tecnologia procesal y la capacitacion de operadores
juridicos (Saéz, 2021; Ballesteros, 2024). Asi, el
enfoque contemporaneo no se limita a denunciar,
sino que propone rutas concretas para garantizar que
el ISN deje de ser un principio declarativo y se
convierta en una realidad procesal efectiva.

Es decir, el principio de celeridad no es solo
una exigencia técnica del proceso, sino una garantia
material del derecho a la alimentacion de los nifios
y nifias. Su adecuada aplicacion permite resolver
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con justicia, humanidad y prontitud los conflictos
que involucran a los sujetos méas vulnerables del
sistema legal. El desafio, por tanto, no es solo
normativo, sino ético y estructural: asegurar que
cada nifio reciba lo que necesita, sin que el tiempo
judicial se convierta en una barrera que vulnere
derechos esenciales.

En virtud de lo expuesto y con el proposito de
comprender mejor como distintos autores abordan
la relacién entre el principio de celeridad y la
proteccion del interés superior del nifio (ISN) en los
procesos de alimentos, se ha elaborado el siguiente
cuadro comparativo. Esta herramienta busca ofrecer
una mirada clara y ordenada sobre las ideas
centrales, enfoques juridicos y propuestas que,
desde distintas realidades y contextos, apuntan a
fortalecer una justicia mas agil, humana y centrada
en las necesidades de la nifiez.

El presente estudio aborda como la eficiencia
en la aplicacion del principio de celeridad procesal
impacta directamente en la resolucion de conflictos
alimentarios y, por ende, en la proteccion del interés
superior del nifio. Se plantea la hipétesis de que una
aplicacion efectiva y agil de este principio garantiza
respuestas judiciales oportunas que salvaguardan el
derecho de los menores a recibir una alimentacion
digna sin demoras injustificadas. El objetivo general
es determinar el nivel de eficiencia del principio de
celeridad en dichos procesos y su efecto en la
proteccién de los derechos infantiles. Para ello, se
propone elaborar un marco tedrico que sustente la
importancia de la celeridad procesal y su relacién
con el interés superior del nifio, diagnosticar la
situacion actual de estos procesos en el sistema
judicial y como estd afecta a los alimentados,
ademas de formular y validar una propuesta de
reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia
orientada a optimizar el principio de celeridad y
garantizar una proteccion efectiva de los derechos
alimentarios.

MATERIALES Y METODOS

Este trabajo fue desarrollado mediante un
enfoque mixto, la cual implica el manejo de una
combinacion que integra el estudio profundo de la
tematica con la obtencion de datos de tal forma que
se comprenda el fendbmeno de mejor manera. En
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cuanto a las técnicas usadas, se ha podido
desarrollar una investigacion bibliogréafica en la cual
se ha podido recopilar informacién obtenida a partir
de una revision sistemética de documentos y datos
contenidos en textos, libros y trabajos realizados por
otras personas, asi como una encuesta realizada a
139 profesionales del Derecho, quienes han
desarrollado sus opiniones acerca del problema.

Para el desarrollo de esta investigacion, se
emplean varios métodos tedricos que permiten un
abordaje integral del fendbmeno. El método analisis-
sintesis facilita descomponer el problema en sus
elementos fundamentales —normativos, judiciales
y sociales— y luego integrarlos para comprender su
impacto global en la garantia de derechos. El
método lege ferenda se aplica con el proposito de
proponer reformas al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, fundamentadas en el analisis critico
del marco legal actual. A través del método
inductivo, se parte de casos y situaciones concretas
para establecer principios generales sobre la
efectividad del principio de celeridad. Finalmente,
el método de procesamiento de la informacion
permite organizar y analizar los datos obtenidos en
la fase empirica, transformandolos en conocimiento
atil y verificable para validar la hipdtesis y orientar
propuestas juridicas viables.

El método estadistico se aplica en esta
investigacion porque permite tabular y organizar los
datos recolectados sobre tiempos procesales,
cumplimiento de medidas provisionales vy
resultados judiciales en conflictos alimentarios, lo
que facilita evaluar de manera objetiva la eficiencia
del principio de celeridad y su impacto en la
proteccion del interés superior del nifio.

La investigacion asumio diversas técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, seleccionados
estratégicamente para obtener informacion precisa
desde distintas perspectivas. Las encuestas dirigidas
a la muestra seleccionada que son los profesionales
del derecho, evidencian como las demoras
procesales afectan el acceso oportuno a la pensién
alimenticia y, por ende, al bienestar del menor. Para
guiar adecuadamente estas recolecciones, se hace
uso de un cuestionario estructurado, que permiten
recopilar datos cuantificables Utiles para el analisis
estadistico. Ademas, se emplea una guia de analisis
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documental, mediante la cual se revisan sentencias
y expedientes judiciales con el fin de verificar la
duracion real de los procesos, la aplicacion de
medidas provisionales y la atencion al interés
superior del nifio. Todas estas técnicas permiten
reunir evidencia empirica concreta para evaluar la
eficiencia de la celeridad procesal y fundamentar
posibles propuestas de mejora normativa e
institucional.

Para el estudio sobre la eficiencia del principio
de celeridad en los conflictos alimentarios y su
relacién con la garantia del interés superior del nifio,
se aplic6 un muestreo no probabilistico
estratificado. El universo corresponde a los
operadores de justicia que intervienen en procesos
alimentarios en la ciudad de Ibarra, integrado por
aproximadamente 240 profesionales, entre jueces de
familia, defensores publicos, fiscales, abogados en
libre ejercicio y trabajadores sociales judiciales. La
poblacion objetivo se restringe a aquellos con
experiencia directa en casos de alimentos en los
altimos dos afios, sumando 180 personas. Con un
nivel de confianza del 95 % y un margen de error
del 5 %, se determind una muestra estratificada de
139 participantes, distribuidos proporcionalmente
segun su rol profesional.

RESULTADOS Y DISCUSION

El cuestionario fue clave para recopilar
informacion sobre la eficiencia del principio de
celeridad en los procesos alimentarios en Ibarray su
impacto en la proteccién del interés superior del
nifio. Participaron 139 operadores de justicia,
incluyendo jueces, abogados, defensores pablicos y
trabajadores sociales, todos con experiencia en
casos de alimentos. Los resultados mostraron que,
aunque se reconoce la importancia de la celeridad,
existen demoras significativas que afectan el
derecho de los nifios a recibir alimentos oportunos.
Factores como la carga judicial y tramites
burocréticos dificultan la rapidez procesal. Estos
hallazgos respaldan la necesidad de reformar el
marco legal para mejorar la aplicacién del principio
de celeridad y asi proteger eficazmente los derechos
de los nifios alimentados.

212

l https://revistas.ujcm.edu.pe



Anrango S. y cols.

lm\ José Carlos Mariategui

Tabla 1. Percepcidn sobre la importancia del principio de celeridad en procesos de alimentos

Indicadores Frecuencia (n) Porcentaje (%)
Totalmente de acuerdo 61 43.9 %

De acuerdo 48 34.5%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 14 10.1 %

En desacuerdo 5 3.6 %
Totalmente en desacuerdo 3 2.2%

No sabe 8 57%

Total 139 100.0 %

La tabla evidencia que un 78.4 % de los
encuestados (totalmente de acuerdo + de acuerdo)
consideran que la celeridad en los procesos de
alimentos es un factor fundamental para la
proteccion del interés superior del nifio. Solo un 5.8
% manifesto algun nivel de desacuerdo, mientras

que un 10.1 % se mantuvo neutral. Estos resultados
permiten inferir un consenso mayoritario sobre la
necesidad de garantizar procesos agiles y efectivos,
lo que respalda la pertinencia de implementar
reformas normativas y procedimentales orientadas a
la eficiencia judicial en temas alimentarios.

Tabla 2. Calificacion sobre la eficiencia del principio de celeridad en procesos de alimentos

Indicadores Frecuencia (n) Porcentaje (%)
Muy eficiente 18 12,9 %
Eficiente 32 23,0 %
Medianamente eficiente 39 28,1 %

Poco eficiente 23 16,5 %

Nada eficiente 23 16,5 %

No sabe 4 3,00 %

Total 139 100.0 %

La tabla evidencia que un 61,1 % de los
encuestados (medianamente eficiente + poco
eficiente + nada eficiente) consideran que en el
principio de celeridad en los procesos de alimentos
es poco eficiente con respeto a las resoluciones de
procesos de alimentos, en el que se sitla como
prioridad el interés superior del nifio. Solo un 35,9
% manifestd que es eficiente, mientras que un 3,00
% se mantuvo neutral. Estos resultados permiten
inferir un consenso mayoritario sobre la
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necesidad de efectivizar los procesos y agilitar las
resoluciones con respectos a los alimentos, lo que
respalda la pertinencia de implementar reformas
normativas y procedimentales orientadas a la
eficiencia judicial en temas alimentarios.
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Tabla 3. Percepcion sobre falta del principio de celeridad en procesos de alimentos

Indicadores Frecuencia (n) Porcentaje (%)
En gran medida 36 26,1 %

En buena medida 28 20,3 %

En medida moderada 48 34,8 %

En poca medida 15 10,9 %

No afecta 7 51%

No sabe 5 2,8%

Total 139 100.0 %

La tabla evidencia que un 81,2 % de los
encuestados (en gran medida+ en buena medida +
en medida moderada) consideran que la falta
celeridad en los procesos de alimentos afecta en que
los nifios reciban una alimentacion digna vy
oportuna. Solo un 16,00 % manifesto que considera
que no afecta en poca medida o que no afecta la falta

de celeridad, mientras que un 2,8 % se mantuvo
neutral. Estos resultados permiten inferir un
consenso mayoritario sobre la necesidad de
garantizar procesos 4agiles y efectivos, lo que
respalda la pertinencia de implementar reformas
normativas y procedimentales orientadas a la
eficiencia judicial en temas alimentarios.

Tabla 4. Percepcion sobre fortalecer el principio de celeridad en procesos de alimentos con la

reforma del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Indicadores Frecuencia (n) Porcentaje (%)
Muy necesaria 43 31,2 %
Necesaria 34 24,6 %
Medianamente necesaria 36 26,1 %

Poco necesaria 14 10,1 %

Nada necesaria 7 4,4 %

No sabe 5 3,6 %

Total 139 100.0 %

La tabla evidencia que un 81,9 % de los
encuestados (muy necesaria + necesaria Yy
medianamente necesaria) consideran que €S
necesaria la reforma al Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia, para fortalecer el principio de
celeridad en los procesos de alimentos. Solo un 14,5
% manifestd que era poco 0 nada necesario,
mientras que un 3,6 % se mantuvo neutral. Estos
resultados permiten inferir un consenso mayoritario
sobre la necesidad de reformar y
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fortalecer el principio de celeridad, lo que respalda
la pertinencia de implementar reformas normativas
y procedimentales orientadas a la eficiencia judicial
en temas alimentarios.
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Tabla 5. Modificacion que optimizara el principio de celeridad en procesos de alimentos

Indicadores Frecuencia (n) Porcentaje (%)
Simplificacion de tramites 39 27,8 %
Establecimientos de plazos 42 30,2 %

Mayor capacitacion judicial especializada 36 26,2 %

Inclusion de mecanismos alternativos 11 9,00 %

Incremento de sanciones por retrasos 8 6,00 %

Otro 3 0,8 %

Total 139 100.0 %

La tabla evidencia que un 30,2 % de los mecanismos alternativos, el 6% cree que

encuestados concluyen que estableciendo plazos
que se cumplan a cabalidad se optimizara el
principio de celeridad procesal en el proceso de
alimentos de los nifios, mientras que un 27,8 %
deduce que otra de las modificaciones, serian la
simplificacion de tramites, el 26,2% considera que
deberia de existir mayor capacitacion judicial en
esta area, solo el 9 % considera que debe incluirse

modificando el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,
incrementando sanciones optimizaria el principio de
celeridad en el proceso de alimentos. Estos
resultados permiten inferir un consenso mayoritario
sobre la necesidad de garantizar procesos agiles y
efectivos, lo que respalda la pertinencia de
implementar reformas normativas y
procedimentales orientadas a la eficiencia judicial
en temas alimentarios.

Tabla 6. Impacto en la proteccion del interés superior del nifio, en procesos de alimentos

Indicadores Frecuencia (n) Porcentaje (%)
Impacto muy positivo 28 20,1 %

Impacto positivo 38 27,3 %

Impacto moderado 39 28,1 %

Poco impacto 18 12,9 %

Sin impacto 4 3,00 %

No sabe/ No responde 12 8,6 %

Total 139 100.0 %

La tabla evidencia que un 755% de los
encuestados (impacto muy positivo + impacto
positivo + impacto moderado) consideran que la
propuesta de reforma tendr& un impacto positivo en
garantizar la proteccion del interés superior del
nifio, en los procesos de alimentos. Solo un 15,9 %
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manifestd que existiria poco y nada de impacto en
la reforma, mientras que un 12 % se mantuvo
neutral. Estos resultados permiten inferir un
consenso mayoritario sobre la necesidad de
garantizar procesos 4agiles y efectivos, lo que
respalda la pertinencia de implementar reformas
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normativas y procedimentales orientadas a la
eficiencia judicial en temas alimentarios.
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Tabla 7. Apoyo en la implementacion de modificaciones legales del principio de celeridad en beneficio

de los nifios
Indicadores Frecuencia (n) Porcentaje (%)
Totalmente dispuesto 38 27,3 %
Dispuesto 42 30,2 %
Neutral 35 25,2 %
Poco dispuesto 13 9,4 %
Nada dispuesto 4 2.9%
No sabe/no responde 7 5,0 %
Total 139 100.0 %

La tabla evidencia que un 57,5 % de los
encuestados (totalmente dispuestos +dispuesto)
estdn dispuesto a apoyar a implementacion de
modificaciones al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en el principio celeridad en los
procesos de alimentos, ya que es un factor
fundamental para la proteccion del interés superior
del nifio. Un 25,2 % manifestd mantenerse al
margen de apoyo, mientras que un 2,9 % no esta
dispuesto a apoyar, y el 5% prefirié no responder.
Estos resultados permiten inferir un consenso
mayoritario sobre la necesidad de garantizar
procesos agiles y efectivos, lo que respalda la
pertinencia de implementar reformas normativas y
procedimentales orientadas a la eficiencia judicial
en temas alimentarios.

Discusion

Los resultados de la encuesta revelan un
consenso mayoritario sobre la relevancia del
principio de celeridad procesal en los procesos de
alimentos, siendo considerado esencial por el 78,4
% de los encuestados. No obstante, esta valoracion
contrasta con una percepciéon critica sobre su
aplicacion efectiva, ya que mas del 61 % considera
que los procesos no son agiles ni eficaces. Esta
brecha evidencia que, a pesar del marco normativo
vigente, persisten obstaculos estructurales como la
congestion judicial, la escasez de recursos humanos
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y la débil integracion tecnoldgica, que impiden una
proteccion efectiva del interés superior del nifio.

La falta de celeridad no es solo un problema
administrativo, sino una vulneracion concreta de
derechos fundamentales. ElI 81,2 % de los
encuestados reconoce que esta deficiencia afecta
directamente la alimentacion digna y oportuna de
los nifios, lo que exige una respuesta urgente del
sistema judicial. En ese sentido, el 81,9 % considera
necesaria una reforma al Codigo de la Nifez y
Adolescencia, respaldando medidas como el
establecimiento de plazos procesales, la
simplificaciéon de tramites y la capacitacion
especializada. Estas propuestas reflejan una
comprension clara de que la celeridad procesal no
depende Unicamente de cambios normativos, sino
de una gestion judicial eficiente e interinstitucional.

Finalmente, el respaldo social a las reformas es
evidente: un 75,5 % cree que estas tendrian un
impacto positivo en la proteccion del nifio, y un 57,5
% esta dispuesto a apoyar su implementacion. Este
consenso ciudadano, junto con las experiencias
exitosas de paises como Chile y Colombia, refuerza
la urgencia de adoptar un modelo procesal mas agil,
oral y tecnol6gicamente integrado. Asi, la celeridad
procesal puede pasar de ser una aspiracion
normativa a una garantia efectiva de derechos,
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especialmente en contextos donde la nifiez no puede
esperar.

Con la finalidad de comprender cémo distintos
paises de la region abordan los procesos familiares,
particularmente aquellos vinculados a la proteccion
de derechos y a la celeridad procesal, la Tabla 8
presenta un andlisis de derecho comparado entre
Colombia, Chile, México y Ecuador. Se examinan
aspectos clave como la estructura institucional y
normativa, los mecanismos implementados para
garantizar la rapidez de los procesos, asi como los
logros y desafios identificados en cada sistema
judicial. Este contraste permite identificar avances
significativos en materia de oralidad, mediacion y
uso de herramientas tecnol6gicas, al mismo tiempo
que visibiliza las limitaciones derivadas de la
congestion judicial, la falta de infraestructura o la
aplicacién desigual de principios procesales.
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Tabla 8. Analisis de derecho comparado entre Colombia, Chile, México y Ecuador

@ José Carlos Mariategui

Pais Estructura Institucional y Mecanismos para Garantizar la Logros Desafios
Normativa Celeridad
Colombia - Ley 1098 de 2006 (Codigo de - Medidas provisionales - Respuesta rapida en zonas - Congestion judicial
Infancia y Adolescencia) - Ley 1564 inmediatas urbanas - Falta de personal técnico en
de 2012 (Codigo General del Proceso) - Comisarias de familia para - Prioridad del interés superior del zonas rurales
- Jueces de familia especializados acciones urgentes nifio
- Procesos orales
Chile - Ley N.° 19.968 (2005) - Oralidad, inmediacion, - Resolucion en menos de 90 dias - Necesidad de fortalecer
- Tribunales de familia especializados audiencias unicas sin apelaciones cobertura digital en zonas
- Conciliacion obligatoria - Reduccion de burocracia apartadas
- Uso de plataformas digitales
para gestion remota
Meéxico - Constitucion y tratados - Mediacion familiar - Resoluciones mas agiles en - Aplicacion desigual del
internacionales - Procedimientos sumarios en estados como CDMX y Jalisco principio de celeridad
- Regulacion estatal heterogénea algunos estados - Fortalecimiento de justicia - Capacitacion desigual de jueces
- Reforma Constitucional de 2017 en - Medidas cautelares inmediatas alternativa
justicia cotidiana
Ecuador - Codigo Organico de la Nifiez y - Procedimientos sumarios y - Tramitacion mas &gil con plazos - Sobrecarga judicial en zonas

Adolescencia (CONA)
- Cédigo Organico General de
Procesos (COGEP)

orales
- Posibilidad de dictar medidas

provisionales en 24 horas

procesales breves
- Inclusidn del interés superior del

nifio como eje transversal

urbanas
- Falta de infraestructura en

zonas rurales
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Pais Estructura Institucional y Mecanismos para Garantizar la Logros Desafios

Normativa Celeridad

- Oficinas de atencion integral y
defensorias publicas
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Propuesta de solucion al problema de la
ineficiencia en los procesos de alimentos

Disefiar un  mecanismo normativo Yy
procedimental eficiente que permita fortalecer la
aplicacion del principio de celeridad en los procesos
de alimentos, incorporando el uso del SUPA,
mecanismos de mediacion y reformas legales que
garanticen la proteccion real del interés superior del
nifio.

Justificacion

La administracion de justicia en materia de
pensiones alimenticias en Ecuador presenta notorias
deficiencias en términos de agilidad y cumplimiento
efectivo. Aunque el pais cuenta con el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) como
herramienta digital para el control y pago de
pensiones, su uso no siempre esta debidamente
articulado con los procesos judiciales, y muchas
demandas se presentan sin agotar otras vias como la
mediacion.

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador
2008 (arts. 44, 75y 190), el Estado debe asegurar un
acceso oportuno, célere y eficaz a la justicia,
priorizando el interés superior del nifio. No
obstante, en la practica, el retardo procesal, la carga
judicial, el escaso conocimiento de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos y la
deficiente ejecucién de sentencias alimentarias
comprometen seriamente este mandato
constitucional.

Propuesta
1. Incorporacion de la Mediacion previa
obligatoria en procesos de alimentos

Reforma propuesta al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia: Nuevo Articulo (propuesto):

“Antes de la presentacion de cualquier
demanda de pension alimenticia ante la unidad
judicial correspondiente, se debera acudir de forma
obligatoria a una audiencia de mediacion ante el
Centro de Mediacion autorizado. Solo si no se llega
a un acuerdo, se habilitara la via judicial.”
Justificacion legal: Conforme al Art. 190 de la
Constitucidon y a la Ley de Arbitraje y Mediacion,
la mediacion es valida y vinculante, lo que permite
aliviar la carga judicial y resolver de forma mas agil
los conflictos alimentarios.
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2. Uso obligatorio del SUPA en todas las
Resoluciones judiciales y Mediaciones

Reforma Propuesta al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Art. 146-A (nuevo):

“Toda sentencia, resolucion o acuerdo de
mediacion en materia de alimentos debera disponer
expresamente que el pago se realice a través del
SUPA, como mecanismo exclusivo de control,
ejecucion y seguimiento del cumplimiento de la
pension.”

Fundamento técnico: EI SUPA, administrado por el
Consejo de la Judicatura, permite registrar,
supervisar y ejecutar pagos de forma electronica y
transparente. De acuerdo con el CJ (Consejo de la
Judicatura, 2023), este sistema ha facilitado mas de
1.4 millones de registros de obligaciones
alimentarias en el pais, aunque su uso aun no es
universal.

3. Establecimiento de plazos méaximos para
resoluciones judiciales en alimentos

Modificacion al Art. 149 del Cdédigo de la
Nifiez y Adolescencia:

“La audiencia unica debera convocarse dentro
de un plazo maximo de 10 dias desde la admision de
la demanda. La resolucidn correspondiente debera
emitirse en un plazo no mayor a 5 dias posteriores
a la audiencia.”

Fundamento normativo: Este cambio busca cumplir
con el principio de celeridad procesal consagrado
en el Art. 75 de la Constitucion y el Art. 4 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

4. Registro automatico en el SUPA y vinculacion
interinstitucional

Articulo Adicional Propuesto:

“El juzgado debera registrar de oficio la
sentencia en el SUPA dentro de un plazo de 48
horas. Las instituciones como el SRI, BIESS,
Registro Civil y MIES deberan interoperar con el
SUPA para ejecutar medidas de apremio personal,
embargo de cuentas y retencion de sueldos.”
Justificacion: La interoperabilidad es clave para
lograr ejecuciones efectivas sin iniciar procesos
adicionales, alineandose con el Plan Nacional de
Transformacion Digital y Justicia Abierta del
Estado ecuatoriano (MINTEL, 2022).
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Validacion de la Propuesta

La propuesta de reforma normativa para
agilizar los procesos de alimentos en Ecuador se
fundamenta en précticas regionales eficaces y en los
principios rectores del derecho de familia. La
incorporacion de la mediacion previa obligatoria se
alinea con el modelo chileno, donde esta figura ha
demostrado reducir la carga judicial y promover
acuerdos mas éagiles. Aunque en México la
mediacion no es obligatoria en este tipo de procesos,
su implementacion en ciertos estados como opcion
alternativa sugiere su utilidad y pertinencia. De este
modo, la propuesta ecuatoriana adopta una medida
que no solo es viable, sino también coherente con el
principio de solucion pacifica de conflictos
consagrado constitucionalmente.

Asimismo, el uso obligatorio del SUPA en
resoluciones y acuerdos judiciales retoma buenas
practicas de paises como Chile y Colombia, donde
las plataformas digitales han mejorado la agilidad y
el control en el cumplimiento de pensiones. La
propuesta también establece plazos concretos para
audiencias 'y sentencias, lo que responde
directamente a uno de los problemas mas comunes
en la region: el retardo procesal. Finalmente, la
interconexion del SUPA con otras instituciones
publicas es una medida innovadora que permitiria
ejecutar resoluciones sin trdmites adicionales,
facilitando el embargo de cuentas o la retencion de
sueldos de forma automaética. En conjunto, estas
medidas fortalecen la eficacia del sistema y
garantizan una verdadera proteccion del interés
superior del nifio, tal como lo exigen la Constitucion
y los estandares regionales.

Desde el enfoque empirico, los resultados de la
encuesta confirman la legitimidad y pertinencia de
la propuesta. Un 81,9 % de los encuestados
considera necesaria la reforma al Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia para fortalecer la celeridad
procesal, y un 75,5 % percibe que dicha reforma
tendria un impacto positivo en la proteccion del
interés superior del nifio. Ademas, un 57,5 %
expreso disposicion a apoyar su implementacion, lo
que demuestra un alto grado de aceptacion social.
Estas cifras otorgan solidez al planteamiento
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normativo, al reflejar una demanda ciudadana
concreta por una justicia mas &gil y efectiva.

Del mismo modo, los encuestados identificaron
como prioritarias medidas que ya forman parte de la
propuesta: la fijacion de plazos procesales, la
simplificacion de tramites y la capacitacion judicial
especializada. Estos elementos, sustentados tanto en
la experiencia comparada como en el respaldo
ciudadano, permiten validar la propuesta no solo
desde la teoria y la préctica regional, sino también
desde la realidad nacional. Asi, la reforma planteada
no es una simple enunciacion normativa, sino una
respuesta  concreta, factible y respaldada
socialmente para garantizar los derechos
alimentarios de nifias, nifios y adolescentes en el
Ecuador.

CONCLUSIONES

La ineficiencia en los procesos judiciales de
alimentos en Ecuador constituye una barrera real
para el acceso a la justicia de nifios, nifias y
adolescentes. Pese a la existencia del Sistema Unico
de Pensiones Alimenticias (SUPA) y de acuerdo a
lo establecido en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, el interés superior del nifio como eje
rector, en la practica persisten demoras procesales,
falta de articulacion interinstitucional y escasa
aplicacion de mecanismos alternativos de solucion
de conflictos. Esto evidencia una desconexion entre
el disefio normativo y su operatividad, afectando
derechos fundamentales y debilitando la confianza
ciudadana en el sistema de justicia.

Asimismo, el analisis comparado con paises
como Chile, Colombia, México y el mismo Ecuador
permite identificar practicas eficaces que podrian
ser adaptadas al contexto nacional. Elementos como
la oralidad, los plazos procesales definidos, el uso
obligatorio de plataformas digitales y la mediacion
previa, han demostrado ser herramientas utiles para
reducir tiempos y aumentar la efectividad en la
resolucion de casos. La propuesta presentada
incorpora estos elementos y los adapta a la realidad
ecuatoriana, proponiendo un modelo normativo
integral que apunta a fortalecer la celeridad,
eficiencia y cumplimiento efectivo de las
obligaciones alimenticias.

l https://revistas.ujcm.edu.pe

221



&

José Carlos Mariategui

Excepciones previas, una perspectiva critica desde la proteccion de los derechos de los trabajadores &m

En sintesis, la propuesta no solo responde a las
deficiencias actuales, sino que estd alineada con
estandares internacionales y regionales en materia
de proteccion de derechos de la nifiez. Su
implementacién requerira ajustes normativos,
capacitacion  de  operadores  juridicos y
fortalecimiento institucional, especialmente en
infraestructura tecnolégica y coordinacién entre
entidades publicas. Sin embargo, su aplicacion
efectiva podria representar un avance significativo
hacia una justicia méas &gil, accesible y centrada
verdaderamente en el interés superior del nifio.
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