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RESUMEN

El estudio analiza la institucion juridica de la cooperacion eficaz en los procedimientos penales, con el objetivo de establecer
la necesidad de que su aplicacion sea legalizada por un juez mediante audiencia para cumplir con el control estatal. La
investigacion se desarrollo bajo un enfoque cualitativo, con disefio no experimental y alcance descriptivo y dogmatico-
juridico, empleando métodos tedricos y empiricos, asi como entrevistas a operadores de justicia; los resultados evidencian
que, desde la teoria y el derecho comparado, en paises como Argentina y Colombia la cooperacion eficaz requiere aprobacion
judicial en audiencia de legalizacion, lo que genera mayor transparencia y confianza en su aplicacion, las entrevistas revelan
que en Ecuador persiste una excesiva discrecionalidad fiscal en la valoracion y aplicacion de esta figura, lo que demanda una
revision normativa. El estudio concluye que la cooperacion eficaz debe ser aprobada por un juez y su informacion verificada
previamente, a fin de garantizar su eficacia y evitar la impunidad

Palabras clave: Control judicial; Derecho comparado; Garantias procesales; Discrecionalidad fiscal; Cooperacion eficaz

ABSTRACT

The study analyzes the legal institution of effective cooperation in criminal proceedings, aiming to determine the need for its
approval by a judge through a formal hearing. The research was conducted using a qualitative approach, with a non-
experimental design and a descriptive, dogmatic-legal scope, applying theoretical and empirical methods, as well as
interviews with judicial operators. The results show that, according to theory and comparative law, countries such as
Argentina and Colombia require judicial authorization in a legalization hearing for the application of effective cooperation,
which enhances transparency and trust in the process. Interviews reveal that, in Ecuador, prosecutors retain excessive
discretion in assessing and applying this mechanism, demonstrating the need for legislative reform. The study concludes that
effective cooperation should be subject to prior judicial approval and verification of the information provided, in order to
strengthen the legitimacy and legal certainty of criminal proceedings.

Keywords: Judicial control; Comparative law; Procedural guarantees; Prosecutorial discretion; Effective cooperation
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RESUMO

O estudo analisa a instituicdo juridica da cooperacao eficaz nos processos penais, com o objetivo de estabelecer a necessidade
de que sua aplicagio seja legalizada por um juiz mediante audiéncia, a fim de cumprir o controle estatal. A pesquisa foi
desenvolvida sob uma abordagem qualitativa, com delineamento nao experimental e alcance descritivo e dogmatico-juridico,
utilizando métodos tedricos e empiricos, bem como entrevistas com operadores da justiga. Os resultados evidenciam que, sob
a perspectiva teorica e do direito comparado, em paises como Argentina e Coldémbia a cooperacio eficaz exige aprovacio
judicial em audiéncia de legalizagao, o que gera maior transparéncia e confianca em sua aplicagdo. As entrevistas revelam que,
no Equador, persiste excessiva discricionariedade do Ministério Pablico na valoracao e aplicacio dessa figura, o que demanda
revisao normativa. O estudo conclui que a cooperacio eficaz deve ser aprovada por um juiz e suas informagoes previamente

verificadas, a fim de garantir sua eficacia e evitar a impunidade.

Palavras-chave: Controle judicial; Direito comparado; Garantias processuais; Discricionariedade do Ministério Pablico;

Cooperagio eficaz

INTRODUCCION

En la ultima década, la figura penal de la
cooperacion eficaz, insertada dentro del Cddigo
Organico Integral Penal, como parte de una politica
criminal y mecanismo para combatir la delincuencia
organizada y otros tipos penales, dentro del ambito
procedimental ha presentado ciertas dificultades
que han generado debate y han sido objeto de otras
investigaciones.

La institucion de la cooperacion eficaz en el
ambito penal ayuda a la solucion de casos complejos
y combate el crimen organizado, sin embargo, se
destaca la falta de una regulacion clara, una
adecuada proteccién de quienes cooperan, la
verificacion y comprobacion de la informacion. Es
crucial en igual forma asegurar que los beneficios
que se otorgan a los cooperadores estén basados en
hechos reales y no forjados y que sobre todo sean
verificados. La discrecionalidad excesiva que
brinda a los fiscales en la cooperacién eficaz impide
que los jueces actuen de manera activa en la
supervision de acuerdos lo que ocasiona que se
cometan abusos y falta de transparencia (Falconi,
Llerena, & Paéz, 2025).

Esta investigacion destaca que la cooperacion
eficaz, requiere de la proteccion por parte del Estado
de aquellos que cooperan, y que constituye
fundamental para aplicar beneficios de reduccion de
la pena la verificacion de la informacion brindada;
por ultimo, constituye prioritario la intervencion de
los jueces en la supervision de acuerdos.

Esta figura juridica es parte de una politica
criminal que implementan los Estados para
combatir la delincuencia organizada y en definitiva
desmantelar las organizaciones criminales, el
procesar a los verdaderos autores del delito; sin
embargo, la cooperacion eficaz presenta vacios
legales en su aplicacion, asi como también falta de
conocimiento por parte de los operadores de
justicia, falta de veracidad en la informacion y
violacion de las garantias procesales. Ademas, el
COIP dentro de sus articulos 11 y 558, establecen
normativas respecto a la proteccion de los derechos
de las victimas, sin embargo, no menciona nada
respecto a la proteccion que debe brindarse al
colaborador, respecto del derecho a la reserva de su
identidad, asi como para precautelar su integridad
fisica (Pico, 2025).

Los mentados estudios, de manera concluyente
destacan que existen vacios en la aplicacion de esta

institucion penal como es la cooperacion eficaz,
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pues no se regula la proteccidon de los colaboradores,
el procedimiento y discrecionalidad de los agentes
fiscales en la aplicacion de esta figura, tampoco esta
normado sobre la comprobacion y veracidad de la
informacidn; por tanto existen muchas aristas que
deben analizarse y permitan mejorar este
mecanismo implementado dentro de la politica
criminal.

Dentro de la presente investigacion, se busca
establecer como la figura de la cooperacion eficaz
en materia penal, tanto en procedimientos
especiales como ordinarios, es arbitraria esto por
cada una de las consideraciones que se destacan a
continuacion.

El analisis a la figura de la cooperacién eficaz,
en igual forma pretende cubrir los vacios legales
existentes respecto a la unificacion de criterios que
debe existir entre fiscales y jueces, cuando se busca
la aplicacion de una reduccion de la pena, a la luz de
lo expuesto la delimitacién de las condiciones en la
aplicacién de esta institucién juridica, permitird
evitar que se causen arbitrariedades y actos ilegales
por quienes administran justicia y fiscalia (Salazar,
2021).

Siendo la cooperacion eficaz, aquella conducta
del sujeto procesado, que se limita en ayudar a las
autoridades a encontrar pruebas para lograr prevenir
y sancionar los delitos (Zaquinaula, 2024); o en
consecuencia el suministro de informacion y datos
por parte del procesado que conlleven al
esclarecimiento de hechos delictivos o sobre la
perpetracion de delitos.

La cooperacion eficaz forma parte del derecho
penal premial, el cual tiene su fundamento en el

arrepentimiento y la delacién, que consiste en el

reconocimiento  voluntario que realiza el
investigado o procesado ante el juzgador, sobre los
hechos que le son imputados y a su vez proporciona
informacion y datos sobre miembros de la
organizacion criminal o el cometimiento de nuevos
delitos, siendo el procesado beneficiado con una
reduccion de la pena.

Asi mismo corresponde Unicamente al fiscal
sefialar dentro de su “acusacion si la cooperacion
presentada por el procesado ha sido eficaz”
(Asamblea Nacional, 2014), es decir, esta figura es
de discrecionalidad del fiscal ya que su aplicacion y
verificacion le corresponde.

Bajo este contexto, la problemética se centraen
analizar desde el derecho comparado, la
importancia de gue esta cooperacion sea aprobada
por el Juez mediante audiencia, de tal manera que se
pueda legalizar la aplicacion de esta institucion
juridica, de igual forma se limita la excesiva
discrecionalidad en la aplicacién de esta figura que
se ha brindado a los fiscales.

El neoconstitucionalismo en Ecuador, busca la
proteccidn de los derechos en tal sentido tiene como
herramienta al “sistema procesal el cual sirve como
un medio para la realizacion de la justicia”
(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008); en
este sentido la implementacion de la cooperacion
eficaz como politica publica, busca combatir contra
organizaciones criminales, lamisma debe garantizar
los derechos de quien coopera con la justicia asi
como de quien estd siendo procesado, a tal punto
que la cooperacion eficaz debe brindar informacion
precisa, veridica y comprobable (Caiza, Hernandez,
& Iglesias, 2025); en el caso de Ecuador, la falta de
se discuta sobre la

una audiencia en la cual
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aplicacion de la cooperacion eficaz en un
determinado caso debe ser legalizada por una
autoridad judicial; quien aprobard o la falta
aprobacion por parte del acuerdo y establecerd los
mecanismos para que la informacion sea verificada
y comprobada.

Bajo esta premisa es importante analizar el
derecho comparado que ha sido citado, respecto de
la cooperacion eficaz y su importancia de la
legalizacion por parte del juzgador para la
aplicacién de esta figura penal, pues como se ha
sostenido mas alla de su comprobacion o
verificacion se deben establecer medidas de

proteccion para el colaborador que brinden
proteccion a los derechos fundamentales.

De esta manera el articulo se estructura en: una
parte introductiva en al cual se hacen constar la
actualidad e importancia del tema a investigar; una
revision literaria con la cual se detallan las
principales teorias y conceptualizaciones del objeto
de estudio; una parte metodolégica con una
modalidad cualitativa, en la cual se agrupan los
principales métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion que permitiran la recoleccién de
informacion; los resultados obtenidos de la
aplicacion de los instrumentos de investigacion, en
la que se detallen de manera pormenorizada las
principales deficiencias que presenta la cooperacion
eficaz; una parte de discusion dentro de la cual se
correlacionen los resultados obtenidos en esta
investigacion con otras investigaciones, que
permitan establecer las conclusiones del estudio.

La figura de la cooperacion eficaz, regulada en
el COIP,

discrecionalidad para valorar la eficacia de la

otorga al fiscal una amplia

colaboracion del procesado y proponer los
beneficios correspondientes. La falta aprobacion
por parte del juez de manera previa a la aplicacion
de la cooperacion eficaz, genera riesgos de
arbitrariedad, falta de transparencia y posibles
vulneraciones a los derechos de las partes.
Frente a esta situacion, surge la interrogante central:
¢Cémo permitir que la cooperacion eficaz, sea
legalizada por un juzgador en audiencia antes de su
aplicacion y no en la audiencia de juzgamiento
como se realiza en la praxis, con ello se permite
limitar la excesiva discrecionalidad del fiscal,
garantizar su eficacia y evitar la impunidad?

Bajo este contexto se plantea como objetivo
general analizar la institucion juridica de la
cooperacion eficaz en los procedimientos penales, a
fin de determinar la necesidad de que la misma sea
aprobada por el juzgador en audiencia con la
finalidad de garantizar la tutela efectiva en los
procesos penales.

Como objetivos se establece: Fundamentar
tedricamente sobre la aplicacion de la cooperacion

eficaz y el rol que cumple el juzgador en la

proteccion de derechos dentro de este
procedimiento.
Desarrollar un analisis comparado de

legislaciones penales respecto del tratamiento
aplicable para la cooperacion eficaz.

Diagnosticar como se aplica la cooperacion
eficaz en los procedimientos penales y determinar el

rol que cumple el juez dentro de este tipo de

procesos.
Determinar los elementos que permitan
desarrollar el analisis juridico, sobre la

implementacion de una audiencia en la que se
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legalice el acuerdo de cooperacion eficaz por parte

del juez.

METODOS

Enfoque y disefio de investigacion
Para el desarrollo del presente articulo se
utilizd una modalidad de investigacion cualitativa,
por cuanto la misma busca describir, comprender e
interpretar, cuales han sido los fenémenos e
incidencias del objeto de estudio (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014), en este contexto es
necesario que la figura de la cooperacién eficaz que
es utilizada en los procedimientos penales, en su
aplicacion sea aprobada por el juez mediante una

audiencia.

El disefio aplicado es el no experimental, ya

que dentro de su recoleccion, analisis e

interpretacion de resultados no ha existido
manipulacion de variables (Gomez, 2017), y su
estudio se ha basado en condiciones naturales desde
esta perspectiva es indispensable analizar
teéricamente como se aplica la figura de la
cooperacion eficaz y la importancia de la
intervencion del juzgador mediante una audiencia
de legalizacion; el tipo de investigacion es
transversal, ya que la recoleccion de la informacion
se hizo a un grupo de personas y en una determinada
etapa de tiempo (Hernandez et al., 2014).

Es de alcance descriptivo ya que permitié
conocer cdmo es y como se presenta el fenomeno,
con ello se busca analizar la cooperacion eficaz y la
importancia de una audiencia de legalizacion en la
cual se apruebe su aplicacion. Es de alcance
dogmatico — juridico, ya que estudia el derecho
positivo,

permitiendo describir, interpretar y

sistematizar las disposiciones legales buscando
mejorar la praxis del derecho.

Los métodos de nivel tedrico son: EI método
analitico sintético, mismo que consiste en dividir un
tema a estudiar por medio del razonamiento mental
y la parte sintética busca reconstruir un suceso de
forma resumida; el método histérico légico consiste
en establecer una cronologia como ha evolucionado
el fendbmeno a estudiar; el método Exegético,
permite la interpretacion del derecho como una
ciencia buscando vincular la interpretacion y
aplicacion de las normas e instituciones juridicas y
desde esta perspectiva poder dilucidar como acttian
los operadores de justicia; y el método de derecho
comparado con el proposito de contrastar las
normativas de cooperacion eficaz en las
legislaciones penales de Colombia y Argentina para
identificar las similitudes, diferencias en la figura de
la cooperacion eficaz asi como también el alcance y
efectos de la intervencidn judicial.

Los métodos empiricos utilizados fueron: la

Ve

observacion directa; asi como también una
entrevista semiestructurada, por medio de la cual se
puedan establecer percepciones y experiencias de
involucrados a la

quienes se encuentran

problematica. EIl instrumento de investigacion
utilizado es la Guia de Entrevista, en la misma se
han establecido diversas interrogantes que han sido
direccionadas por indicadores, a fin de que se
puedan analizar e interpretar los resultados.

El analisis e interpretacion de los resultados
que han sido recolectados por medio de las
entrevistas, permitiran diagnosticar como se aplica
la cooperacion eficaz en los procedimientos penales

y cuan importante es la realizacion de una audiencia
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dentro de estos procesos que permitan la
intervencion del juzgador. Este estudio brindara una
perspectiva clara de como esta figura legal
(cooperacion eficaz), esta siendo mal utilizada, lo
que hace necesario que sea el juzgador, quien
apruebe su aplicacion.

La poblacion de estudio son los
administradores de justicia y abogados en libre
ejercicio profesional, se utiliza una muestra no
probabilistica de carécter intencional, donde se
realiza una seleccion de abogados y jueces los
cuales conocen sobre el tema y problema a
investigarse.

Dentro de los criterios de inclusion se toma en
cuenta a personas que cumplan con los siguientes
criterios: Ser juez 0 Abogado en libre ejercicio en el
area penal; tener experiencia de mas de diez afios y

poseer titulo de cuarto nivel.

RESULTADOS Y DISCUSION
Fundamento de la Cooperacién Eficaz

La Cooperacion eficaz, implementada como la
politica criminal contra de delincuencia, ha
generado debate frente a “la falta de medios
probatorios adicionales que corroboren las
declaraciones del cooperador generando el riesgo de
que se dicten sentencias basadas en testimonios no
fiables, lo que compromete la equidad y justicia del
proceso penal” (Pacheco, 2024, pag. 1057).

Desde este contexto hay que mirar la aplicacion
de esta figura en otros paises; para el caso de la
Argentina, la corroboracion de la informacion
brindada por el cooperador, reduce riesgos de abuso

de la cooperacion, asi mismo refuerza la confianza

en las decisiones judiciales y la fiabilidad de las
declaraciones (Flores, 2022).

En sintesis, la cooperacion eficaz, como
herramienta procesal del derecho penal premial,
tiene como finalidad promover la colaboracién del
imputado para el esclarecimiento de delitos; sin
embargo, en el contexto ecuatoriano se observa que
la falta de control judicial previo pone en riesgo la
validez de los acuerdos alcanzados y los derechos
fundamentales del cooperador. Por ello, el rol del
juzgador se torna esencial como garante de la
legalidad y del respeto a las garantias procesales,
evitando que la discrecionalidad fiscal derive en
decisiones arbitrarias o carentes de verificacion
probatoria.

Derecho Penal Premial por la delacion

Este derecho busca que el delator de un delito
sea premiado siempre un cuando delate a otra
persona que busca cometer otro delito, la Unica
forma de lograr este hecho es ofreciendo una rebaja
de pena, con ello no se estd perdonando su
participacion en el delito, sino que existe el
ofrecimiento de una pena menor.

Bajo esta perspectiva se entiende que:

()... la voluntad es libre porque se plantea
falsamente aquello que si no colabora su situacion
Sera mas grave: su situacion no sera mas grave, sino
que sera igual pues ya conocia el sujeto la
consecuencia que tenia su obrar. Ahora debe elegir
entre el mal amenazado (pena en abstracto) que
desdefio al delinquir y algo mejor (reducciéon o
exencion de pena) (Franceschetti, 2022).

De lo citado se puede sostener que el acto de
cooperar es un acto voluntario y que dependera del

procesado a fin de que pueda beneficiarse de una
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reducciéon de la pena; en este sentido se deben
observar aspectos de vital importancia como son la
corroboracion o verificacion de la informacion
recibida por parte del colaborador de tal manera que
pueda cumplirse con el requisitos de que la
informacidn brindada ha sido eficaz; sin embargo en
este proceso debe existir quien controle, regule o
brinde proteccion de los derechos del colaborador
asi como de la persona que por dicha informacion
ésta siendo procesada, es aqui donde el juzgador
cumple un rol fundamental pues su intervencion
limita la excesiva discrecionalidad que tiene el
fiscal, ya que el juzgador serd quien apruebe o

rechace el acuerdo de cooperacion.
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Tabla 1. Ley 906 de 2004 vigente (Congreso Nacional de la Republica de Colombia, 2004)

Disposicion legal

Comentario

ARTICULO 348. Finalidad. - Fiscalia y el imputado o acusado podran llegar a
preacuerdos que impliquen la terminacion del proceso.

ARTICULO 349. Improcedencia de acuerdos. -
Si el procesado hubiese obtenido incremento patrimonial, no se podra celebrar el
acuerdo con la Fiscalia a menos que se reintegre, por lo menos, el cincuenta por ciento
del valor equivalente al incremento patrimonial

ARTICULO 350. Preacuerdos desde la audiencia de formulacion de imputacion.
Desde la audiencia de formulacién de imputacion y hasta antes de la acusacion, la
Fiscalia y el imputado podran llegar a un preacuerdo sobre los términos de la
imputacion. Obtenido este preacuerdo, el fiscal lo presentard ante el juez de
conocimiento como escrito de acusacion.

El fiscal y el imputado, podrén llegar a un acuerdo, en el cual el imputado se declarara
culpable del delito imputado, a cambio de que el fiscal: 1. Elimine de su acusacion
alguna causal de agravacion punitiva, o algin cargo especifico. 2. Tipifique la
conducta, dentro de su alegacién conclusiva, de una forma especifica con miras a
disminuir la pena.

ARTICULO 351. Modalidades. La aceptacion de los cargos o los preacuerdos y sus
consecuencias pueden generar rebajas de penas siempre que sean aprobados por el juez.
Aprobados los preacuerdos por el juez, procederd a convocar la audiencia para dictar
la sentencia correspondiente.

ARTICULO 352. Preacuerdos posteriores a la presentacion de la acusacion. Presentada
la acusacion y hasta el momento en que sea interrogado el acusado podran realizar
preacuerdo con una reduccion de pena menor que en las etapas iniciales.

ARTICULO 353. Aceptacion total o parcial de los cargos. El imputado podra aceptar
parcialmente los cargos. En estos eventos los beneficios de punibilidad s6lo seran
extensivos para efectos de lo aceptado.

Dentro de esta legislacion la figura de la cooperacion eficaz es aprobada o no
por el juez en una audiencia de legalizacion. En Colombia se establece que la
figura de cooperacion eficaz, es un mecanismo que a través del cual el
delincuente a cambio de su entrega voluntaria y confesion, reciba un beneficio
judicial (Romero, 2001, p. 24)

Esta figura contempla los preacuerdos, donde se prioriza la aceptacion de
responsabilidad como eje central del acuerdo. En el sistema colombiano se
destaca la flexibilidad temporal para realizar preacuerdos, ya que si bien
pueden estos ser celebrados desde la formulacion de la imputacién hasta
incluso etapas posteriores a la acusacion, los beneficios se ajustan al momento
en que se pretenda llegar a un acuerdo, siendo los beneficios progresivamente
menores.

En Colombia los juzgadores juegan un rol muy importante, pues son quienes
aprueban o no los preacuerdos en una audiencia, por lo que se ven obligados a
mantener un control sobre la legalidad y legitimidad de una cooperacion entre
el procesado y fiscalia.

El sistema de cooperacion eficaz en Colombia suele depender de la gravedad
del hecho confesado, convenienciay eficacia de la declaracién del colaborador,
en este sentido podran acordar acumulativamente, una disminucion de una
sexta parte hasta las dos terceras parte de la pena que corresponda al imputado
en la sentencia condenatoria aquello se entiende como una rebaja automatica
de la pena.
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Tabla 2. Ley N°. 27304; Ley del Arrepentido (Ministerio de Justicia de la Nacion Argentina, 2016)

Disposicion legal

Comentario

ARTICULO 2° (art.276 bis CP):

Prision de cuatro (4) a diez (10) afios y pérdida del beneficio quien proporcione
informacion falsa o inexacta.

ARTICULO 3° (Art 41 ter del CP)

El acuerdo de cooperacion debe realizarse antes del auto de elevacion a juicio, y solo
deberé referirse a los hechos ilicitos y a personas

ARTICULO 5.- Criterios

Los beneficios dependen de la calidad, utilidad y oportunidad de la informacion
aportada, asi como la gravedad de los delitos esclarecidos

ARTICULO 9° El acuerdo entre el fiscal y el imputado arrepentido, se presentara ante
el juez de la causa, para su homologacion

ARTICULO 10. El juez aprobara o rechazara el acuerdo presentado en una audiencia
convocada previa a la de juicio.

ARTICULO 13. Dentro de un plazo no superior a un (1) afio, el juez o el fiscal deberan
corroborar que la informacion aportada sea veraz y util

En la legislacion argentina, la Ley de arrepentido establece la forma y
procedimiento que debe adoptarse para la cooperacion eficaz reconociendo a
esta figura como un acuerdo al que llegan el procesado y el fiscal ante un

juzgado.

La ley delimita de manera clara el momento procesal oportuno para la

cooperacion indicando que puede desarrollarse antes de la etapa de juicio.

Ademas, la ley reconoce que la informacion aportada no puede ser genérica,

sino que debe orientarse hacia un desmantelamiento de estructuras delictivas.

En esta ley se resalta el control judicial obligatorio respecto al acuerdo
celebrado entre un fiscal y el imputado ya que el juez no actia como un mero
espectador sino como un garante de la legalidad, la voluntariedad y
proporcionalidad del beneficio otorgado. La intervencion judicial fortalece la

figura de la cooperacién eficaz.
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Disposicion legal Comentario

ARTICULO 15. EI 6rgano judicial no podra dictar sentencia condenatoria fundada
unicamente en las manifestaciones de imputado arrepentido.
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Entrevistas a jueces y abogados
Ademas, la recoleccion de resultados se ha

obtenido con la aplicacion de la entrevista aplicada
a los administradores de justicia y Abogados en
libre ejercicio profesional, mismo que ha sido
clasificada por indicadores.

Los principales resultados que se destacan en
cada indicador son los siguientes:
Indicador 1. Vacios juridicos: Cooperacion
eficaz

El contenido de este indicador busca establecer
la percepcion de los jueces y abogados respecto a si
la cooperacion eficaz presenta vacios juridicos en su

procedimiento y aplicacion.

¢Considera que la cooperacién eficaz presenta
vacios juridicos en su procedimiento y aplicacion de
ser la respuesta afirmativa indique el por qué?
Argumento
1. Elcélculo de la pena, es en base al antojo del
Fiscal;
Falta algo muy fundamental como la
valoracion y control por parte de un sefior
juez para que se realice la cooperacion
eficaz;
Falta de una valoracion de un juez en el
acuerdo.
Categorizacion
Si existen vacios juridicos en la aplicacién de

la Cooperacion eficaz

Vacios juridicos

= S|

NO

Figura 1. Vacios juridicos — Cooperacion eficaz

Analisis:

De la presente interrogante se ha establecido
que el 70% de los entrevistados ha manifestado que
si existen vacios juridicos en el procedimiento de la
Cooperacion eficaz; en cambio el 30% sefiala que
no existen deficiencias en la aplicacion de esta

institucion legal.

Indicador 2. Percepcion de la discrecionalidad
del fiscal: Cooperacion eficaz
El

determinar desde la percepcion de los jueces y

contenido de este indicador busca
abogados si la normativa legal brinda excesiva
discrecionalidad respecto a la aplicacion de la

cooperacion eficaz.
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¢ Considera que la normativa sobre cooperacion
eficaz, brinda excesiva discrecionalidad al fiscal
en su aplicacion de ser la respuesta afirmativa
indique el por qué?
Argumento

La normativa sobre cooperacion eficaz brinda
excesiva discrecionalidad al fiscal en su aplicacion.
La ley otorga al fiscal la facultad de acordar con el

procesado los beneficios (reduccion de pena,

cambios de régimen, entre otros) segun la utilidad
de la informacion entregada.

No existen parametros objetivos y uniformes
que determinen los alcances de esa negociacion, lo
cual deja al arbitrio del fiscal decidir hasta donde
conceder los beneficios.

Categorizacion

Si existe excesiva discrecionalidad del Fiscal

en la aplicacion de la cooperacion eficaz

Discrecionalidad del Fiscal

=S| = NO

S|
60%

Figura 2. Percepcion de la discrecionalidad del fiscal

Anélisis:

De esta interrogante se desprende que el 60%
de los entrevistados sostiene de manera afirmativa
que existe excesiva discrecionalidad al fiscal, dentro
de la norma respecto a la aplicacion de la figura de
cooperacion eficaz; en cambio el 40%, mantiene
una posicion contraria.

Indicador 3. Percepcidn de la cooperacion eficaz
en otros paises

El contenido de este indicador busca establecer
si los entrevistados conocen sobre la aplicacion de

la cooperacion eficaz en otros paises.

¢ Conoce que otras legislaciones como Argentina
y Colombia el Juez es quien autoriza la
aplicacion de la Cooperacion eficaz mediante
audiencia?
Argumento
Los entrevistados desconocen, sobre como es el
procedimiento de la aplicaciéon de la cooperacion
eficaz en otros paises
Categorizacion
Desconocen, sobre la utilizacion de una
audiencia en aplicacién de la cooperacion eficaz en

otros paises.
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Cooperacidn eficaz en otros paises

Desconocen
90% &

= Conocen

Conocen
10%

>

Desconocen

Figura 3. Cooperacion eficaz en otros paises

Anélisis
De la presente interrogante se desprende que el
90% de

aprobacion de la cooperacion eficaz en otros paises,

los entrevistados desconocen sobre la

asi como de que la misma se lleve a cabo de una
audiencia; en cambio el 10%, tan solo conoce a
breves rasgos. El contraste con las legislaciones de
Argentina y Colombia revela un elemento clave: en
ambos sistemas la cooperacion eficaz requiere
control judicial mediante audiencia, en la cual el
juez homologa o rechaza el acuerdo, asegurando la
legalidad, la transparencia y la proteccion de
derechos. En el Ecuador, al carecer de este control,
se mantiene un margen amplio de discrecionalidad
en manos del fiscal, lo que evidencia la necesidad
de incorporar la homologacion judicial como
practica obligatoria dentro del procedimiento penal
ecuatoriano.
Indicador 4. Aprobacion del Juez en audiencia
de la Cooperacion eficaz

El contenido de este indicador busca establecer
la percepcion de los entrevistados respecto a la que
la aprobacion de la cooperacion eficaz, requiere de
la aprobacidn del juzgador en audiencia.

¢La cooperacion eficaz debe ser aplicable previa
aprobacion del Juez en audiencia de ser
afirmativa su respuesta explique porque?
Argumento

Si, en la legislacién penal ecuatoriana la figura
de la cooperacion eficaz debe ser aplicable previa
aprobacion del juez en audiencia. El juez es el
garante de los derechos constitucionales dentro del
proceso penal.
Si la cooperacion eficaz solo queda en manos del
fiscal y el procesado, existe el riesgo de acuerdos
arbitrarios o desproporcionados.

La audiencia judicial permite que se verifique
si la informacion fue obtenida sin coaccion,
amenazas o vulneracion de garantias o se trata de
una cooperacion bajo fraude.

Categorizacion
Si, es necesario que el juez apruebe la

aplicacién de la cooperacion eficaz en audiencia
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Cooperacion eficaz - Audiencia

NO
30%

=S| = NO

S
70%

Figura 4. Aprobacion del Juez en audiencia de la Cooperacion eficaz

Anélisis:

De la presente interrogante se desprende que el
70%, de los entrevistados, considera que si es
necesario que en la legislacion penal ecuatoriana la
figura de cooperacion eficaz debe ser aplicable
previa aprobacion del Juez en audiencia; en cambio
el 30% de los entrevistados sostiene lo contrario.
Indicador 5. Percepcion en la proteccion de
derechos del cooperador.

Este indicador tiene como finalidad determinar
la percepcidon de los entrevistados respecto a la
proteccion del Cooperador dentro de un
procedimiento penal en el cual se ha efectuado
cooperacion eficaz.

;Considera que en la legislacion penal
ecuatoriana la figura de cooperacion eficaz, en lo
referente a la proteccion de los derechos de
guienes cooperan es suficiente, de ser afirmativa
su respuesta explique porque?
Argumento

No se considera suficiente en la legislacion
penal ecuatoriana para garantizar la proteccion de
los derechos de quienes cooperan, ya que si bien se

contemplan beneficios como la reduccion de la pena

e inclusion en programas de proteccién de testigos,
persisten vulneraciones al derecho a la defensa de
los imputados y no existe un equilibrio adecuado
entre la colaboracion con la justicia y la evitacion de
impunidad.
Categorizacion

No existe proteccion normativa ni tampoco de
derechos para quienes han realizado cooperacion

eficaz en un proceso penal.
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Cooperacion eficaz - proteccién

NO
100%

=S| = NO

S
0%

Figura 5. Proteccion de derechos del cooperador

Anélisis:

De la presente pregunta se desprende que el
100% de los entrevistados, consideran que luego de
la aplicacién de la figura de cooperacion eficaz
dentro de un proceso penal, el o los colaboradores
quedan en desproteccion frente a las acciones que
pudieran tomar a quienes delato.

Indicador 6. Percepcién de la necesidad de
reforma cooperacion eficaz

Este indicador busca determinar la percepcion
de los entrevistados en la necesidad de reformar la
normativa que regula la cooperacion eficaz.
¢Es imperante que la figura de cooperacion
eficaz, y su normativa sea reformada de manera
urgente, de ser afirmativa su respuesta explique
porque?

Argumento

Se argumenta que es necesario y urgente
reformar la normativa de la cooperacion eficaz
debido a la complejidad de la criminalidad
organizada y la necesidad de mejorar la persecucion
penal, aunque esta figura también puede afectar el

debido proceso de otros coimputados. La reforma

busca equilibrar el acceso a informacion crucial, a
menudo proveniente de los propios delincuentes,
con la proteccién de los derechos fundamentales y
la garantia de un proceso justo.
Categorizacion

Si es necesario una reforma sobre la aplicacion
de la cooperacion eficaz por parte del juez mediante

audiencia.
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,\Epoperacién eficaz - reforma
20%

LN NO

SI
80%

Figura 6. Cooperacion eficaz — reforma

Anélisis:

De la pregunta se desprende que el 80% de los
entrevistados, manifiestan de manera afirmativa que
es necesario una reforma a la normativa que regula
la cooperacion eficaz, en especial la intervencion de
juez mediante audiencia en su aprobacion; el 20%
de los entrevistados sostienen que no es necesaria
una reforma.

En conclusion, los resultados evidencian que la
figura de la cooperacion eficaz en el Ecuador
presenta deficiencias estructurales derivadas de
vacios juridicas, excesiva discrecionalidad del fiscal
y falta de proteccion efectiva para el cooperador.
Estos hallazgos permiten identificar dos elementos
esenciales para una reforma normativa: la
obligatoriedad de que el juez conozca y apruebe el
acuerdo de cooperacion en audiencia, y la
incorporacion de mecanismos procesales que
garanticen la verificacion de la informacién
brindada. Con ello, se fortaleceria la seguridad
juridica y se garantizaria una aplicacion equilibrada

de esta institucion penal.

Analisis de la Regulacion de la Cooperacion

eficaz en Ecuador

La figura de la cooperacion eficaz se encuentra
establecida en los articulos 491 y siguientes del
Caodigo Organico Integral Penal, desde sus aspectos
fundamentales establece que la cooperacion eficaz
es el acuerdo de suministro de datos, instrumentos,
efectos, bienes o informaciones precisas, veridicas
y comprobables, que permiten prevenir o neutralizar
el cometimiento de un delito (Asamblea Nacional,
2014); bajo este contexto puede entenderse a esta
figura como la delacién que realiza una persona que
estd siendo procesada penalmente, sobre el
cometimiento de nuevos delitos y de los cuales tiene
conocimiento, sobre ubicacion, personas Yy
contactos, muy comun esta figura en los delitos de
trafico de  sustancias  estupefacientes vy
psicotropicas, en las cuales quien esta siendo
procesado, brinda informacion a fiscalia para que
proceda a la aprehension de nuevos implicados, lo
cual le hace merecedor a un beneficio de rebaja de
entre un 10% o 20% de la pena por la cual esta

siendo procesado.
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El articulo 492 Ibidem hace mencion del
tramite de cooperacion eficaz el cual senala: “La o
el fiscal deberd expresar en su acusacion motivada
y comprobable si la cooperaciéon prestada por el
procesado ha sido eficaz a los fines sefialados en el
articulo anterior” (Asamblea Nacional, 2014).
¢Hasta cuando se puede aplicar la cooperacion
eficaz actualmente?

De lo mencionado en esta disposicion se colige
que es el fiscal el que aprueba la aplicacion de la
cooperacion eficaz y cuando esta ya se ha ejecutado,
debe en la acusacion fiscal sefialar si la cooperacion
ha sido eficaz; en atencion a lo sefialado se deduce
que si por un lado bien podria hablarse de un control
judicial, este se lo realiza de manera posterior a la
aplicacién y no como lo plantea esta investigacion
de manera previa y mediante una audiencia de
legalizacion, previamente a que se suscriba el
acuerdo entre fiscalia y el cooperador.

El articulo 493 ibidem, hace referencia a la
concesion de beneficios, en la cual el fiscal propone
la aplicacion de una pena no menor al 20%del
minimo de la fijada para el delito por el cual este
siendo procesado el cooperador; es decir, que en el
delito de trafico de sustancias estupefacientes Art.
220 literal d) Gran escala de 22 a 26 afios; el
beneficio que tendria el cooperador es imponerle
una pena de cuatro afios cinco meses.

Y cuando el caso sea de relevancia social y se
logre capturar a la cupula de la organizacion
delictiva la pena no puede ser menor al 10% del
minimo de la pena fijada para la infraccion

Es indudable que este acto de cooperacion
generard represalias en contra del cooperador, por lo

que es necesario que se dicten medidas cautelares y

de proteccion en la cooperacion eficaz, tendientes a

garantizar el éxito de las investigaciones y
precautelar la integridad de la persona procesada
que colabora de manera eficaz, la victima, su
familia, testigos y demas participantes, en cualquier
etapa del proceso (Asamblea Nacional, 2014). Este
procedimiento de cooperacion eficaz sera de
caracter reservado y bajo secreto fuera de toda

actuacion o diligencia judicial.

Discusion

Una vez que se han abordado los resultados y
se ha obtenido una categorizacion de cada indicador
es indispensable establecer una discusion en la cual
se realice una correlacién y contraste de cada uno de
los resultados obtenidos.

El primer indicador determina que si existen
vacios juridicos en la aplicacion de la cooperacion
eficaz; frente a ello el estudio desarrollado por
Falconi y otros (2025), sefiala que: la verificacidn
de la informacion proporcionada por los
cooperadores es a menudo insuficiente, lo que
compromete la integridad de las investigaciones;
sin embargo, cuando se aplica correctamente, la
cooperacion eficaz ha demostrado  ser una

herramienta valiosa  para desarticular  redes

delictivas 'y mejorar la efectividad de las
investigaciones; de aquello se concluye que si bien
existen vacios legales, los mismo se evidencia al
momento de aplicarse la cooperacion eficaz, pues
las de deficiencias en la informacion entregada
afecta y compromete las investigaciones.

El segundo indicador determina que si existe
excesiva discrecionalidad del fiscal en la aplicacion

de la cooperacion eficaz, bajo ello se debe tener
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presente que quien decide colaborar eficazmente,
puede estar en peligro de muerte, o su familia y
amigos, se hace indispensable y necesario proteger
al colaborador, puesto que estd revelando
informacion criminal que puede afectar a otros
sujetos investigados; desde un enfoque juridico la
existencia de la cooperacion eficaz tiene su
fundamento en razones pragmaticas, no se ha
resuelto el problema sobre la discrecionalidad del
fiscal, o como se valora la informacién que ha siso
aportada y si la misma ha sido eficaz (Morales,
2019); bajo lo sefialado se concluye que existe
excesiva discrecionalidad del fiscal en la
cooperacion eficaz, ya que en la legislacion
ecuatoriana el procedimiento de cooperacion eficaz
establecido en la articulo 491 y siguientes, faculta a
que sea unicamente el fiscal quien ejecute, sin que
se realice una legalizacion por parte de juzgador o
en su defecto se establezca si la informacion
brindada por el colaborador ha sido eficiente y real.

El tercer indicador determina que los
entrevistados desconocen, sobre la utilizacion de
una audiencia en aplicacion de la cooperacién eficaz
en otros paises; al respecto Molina (2025), sostiene
que esta institucional es utilizada en varias partes, la
creacion de esta institucion en Italia permitio que el
derecho procesal penal avance en contra de la lucha
del crimen organizado y terrorismo, también
permitio la creacion del programa de proteccion
para los testigos, pues al tratarse de una delacion, se
pone en riesgo la vida del procesado que esta
cooperando y no solo de él, sino también de sus
familiares. “Desde la Optica del derecho procesal se
concluye que si por un aparte la poblacion

entrevistada desconoce sobre la aplicaciéon de una

audiencia en el procedimiento de cooperacion
eficaz, por otro lado, esta figura en otros paises ha
permitido avanzar en la lucha de las bandas
delincuenciales, asi como también ha permitido
generar un sistema de proteccion hacia quienes
cooperan y sus familiares.

El cuarto indicador determina que si, es
necesario que el juez apruebe la aplicacion de la
cooperacion eficaz en audiencia, desde esta
perspectiva Molina, (2025) sefiala “el Juez debe
evaluar que exista una correlacion entre la
colaboracion que ha sido prestada y los beneficios
procesales que se hayan otorgado (p. 30)”, aquello
significa que se debe procurar un equilibrio dentro
del proceso, teniendo la facultad de modificar,
aprobar o denegar el acuerdo, convirtiéndose en
garante del proceso penal acusatorio adversarial; sin
embargo también esta figura sirve para desmantelar
a las organizaciones criminales, por tanto requiere
de procedimiento y regulacion por parte del juez de
manera adecuada

El quinto indicador, establece que no existe
proteccion normativa ni tampoco de derechos para
quienes han realizado cooperacion eficaz en un
proceso penal; aquello difiere de lo que manifiesta
Adriano et. al. (2025) quien dice: que el Sistema
nacional de proteccion y asistencia de victimas,
testigos 'y otros participantes se encuentra
reconocido en el articulo 445 del COIP, al referirse
a otros participantes, es claro que se identifican
aquellos que no son victimas y que en este caso se
integran los que han realizado cooperacion eficaz;
bajo esta premisa se puede establecer que si bien por
un lado se establece que no existe proteccion

normativa aquello queda sin fundamento frente a las
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normativas y mecanismos de proteccién legal que
existen; sin embargo debe analizarse si dentro de la
praxis la aplicacion de estos mecanismos o sistemas
de proteccién son de facil acceso a tal punto que
puedan proteger a familiares del cooperador, de ser
asi aquello constituiria una falencia en el
procedimiento.

El Gltimo indicador, sefiala que si es necesario
una reforma sobre la aplicacion de la cooperacion
eficaz por parte del juez mediante audiencia; al
respecto Munala et al. (2025), sostiene que si bien
en el Ecuador, la figura de revelador se ha
consolidado como un mecanismo clave en el
esclarecimiento de delitos de corrupcion y
narcotrafico, debe tenerse presente que el uso de
esta herramienta ha presentado deficiencias que han
requerido reformas.

Este estudio plantea que la ausencia de control
judicial en la cooperacion eficaz no solo afecta la
legalidad del proceso penal, sino que socava la
confianza ciudadana en la administracion de
justicia. La homologacion judicial, como practica
comparada, deberia incorporarse al ordenamiento
ecuatoriano para equilibrar la eficacia penal con el
respeto a los derechos humanos y evitar que en la
practica se concedan beneficios penales cuando la
informacion proporcionada no ha sido plenamente
verificable, relevante o determinante para el
esclarecimiento de los hechos.

A nivel del derecho comparado, en paises como
Colombia y Argentina existen mecanismos de
control judicial de la cooperacion eficaz, previos a
la audiencia de juicio, los cuales permiten al juez
evaluar la calidad y utilidad de la informacién
emitiendo una

adoptada por el procesado,

resolucion que generan el reconocimiento formal de
la cooperacion eficaz y de paso evita el uso
discrecional de esta figura por parte de los fiscales.

Estas condiciones refuerzan la necesidad de
una propuesta de reforma al Codigo Orgénico
relacion al tramite de Ia

Integral Penal en

cooperacion  eficaz donde se incluya el
procedimiento, el momento procesal oportuno, los
requisitos, el alcance, asi como también la
convocatoria a una audiencia de legalizacién a la
cooperacion eficaz, esto como un mecanismo de
control previo a la etapa de juicio.

En esencia la propuesta de reforma consolida 4
ejes fundamentales que son los siguientes:

a) Delimitar el momento procesal oportuno
para solicitar la cooperacion eficaz lo cual implica,
establecer con precisién que esta figura puede ser
solicitada desde la instruccion fiscal hasta antes de
la etapa de juicio.

b) La implementacion de una audiencia
reservada Unica de legalizacion de cooperacion
eficaz donde el juzgador debera analizar la
veracidad y precision, si la informacion
proporcionada es comprobable y si resulta relevante
para el esclarecimiento de los hechos e
identificacion de responsables.

c) El alcance de la audiencia de legalizacién a
la cooperacion eficaz, no tendra como objeto la
determinacion y cuantificacion de la pena del
procesado, por tanto, no se practicara prueba.

d) Los efectos juridicos de la resolucion
favorable por parte del juzgador generan el
reconocimiento formal de la cooperacion eficaz,
habilitando la aplicacion posterior de los beneficios

penales en la etapa de juicio.
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A través de dichos ejes se propone realizar una
reforma al articulo 492 del Cddigo Organico
Integral Penal que reconoce el trdmite sobre la
cooperacion eficaz, considerando lo siguiente:

Sustitayase el articulo 492 que menciona “La o
el fiscal deberd expresar en su acusacion si la
cooperacion prestada por el procesado ha sido eficaz
a los fines senalados en el articulo anterior.”, por el
“Art. 492.-

cooperacion eficaz. La o el fiscal debera expresar en

siguiente  texto: Tramite de la
su acusacion si la cooperacion ha sido previamente
legalizada por autoridad competente para los fines
sefialados en el articulo anterior”

Asimismo, respecto al tramite meramente se
debe afiadir al articulo 492 lo siguiente: “La
solicitud cooperacion eficaz podra ser presentada
por la persona procesada o el fiscal, ante un juez de
garantias penales, quien convocara a una audiencia
reservada Unica de legalizacion a la cooperacion
eficaz. En dicha audiencia se verificara la
voluntariedad del acuerdo, asi como la veracidad,
precision,  coherencia de la informacion
proporcionada y la comprobabilidad objetiva de los
datos aportados para el esclarecimiento de los
hechos o identificacion de responsables. La
audiencia de legalizacion no tendra como finalidad
cuantificar la pena del procesado. La audiencia de
legalizacion de cooperacién eficaz  podra
desarrollarse desde la etapa de instruccion fiscal
hasta antes de la etapa de juicio y no se podra
practicar prueba, Unicamente se podran presentar
elementos objetivo de verificacion que permiten
constatar la eficacia de la cooperacion. La
resolucion favorable habilita la aplicacién de

beneficios penales en el juicio principal”

Incorporar dicho inciso al articulo 492, resulta
una propuesta juridicamente viable toda vez que
permite solucionar los vacios normativos existentes
en torno al trdmite de la figura de la cooperacion
eficaz. En tal virtud, la propuesta planteada delimita
con claridad quien puede realizar la solicitud de
cooperacion  eficaz, asi como también el
procedimiento al tramite la cooperacion eficaz,
donde de manera expresa se establece la realizacion
de una audiencia reservada Unica previa a la
audiencia de juicio en la cual el juez de ser
pertinente legalizara la cooperacion eficaz en base a
la informacion aportada y emitird una resolucion
que puede ser incorporada al juicio principal como

un elemento de descargo.

CONCLUSIONES
La cooperacion eficaz dentro de la praxis ha
permitido dar un gran avance en la lucha contra los
grupos delictivos, ya que ha permitido su
desarticulacion y con ello que las cupulas criminales
sean capturados, sin embargo dentro de la
aplicacidn esta figura como es la cooperacion eficaz
ha presentado deficiencias que requieren ser
subsanadas por la via de reformas procesales, una
de ellas es la excesiva discrecionalidad que se ha
conferido al fiscal para la aplicacion de la
cooperacion eficaz, y sea quien acuerde la rebaja de
la pena, elija quien deba o no cooperar; desde esta
perspectiva es indispensable que sea el Juzgador
quien decida y apruebe el acuerdo de cooperacion
por medio de una audiencia de legalizacion de la
cooperacion eficaz.
Se ha diagnosticado, desde la perspectiva de

quienes se desempefian como juzgadores la
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importancia de brindar un adecuado tratamiento a la
figura de cooperacion eficaz a fin de que no pueda
ser utilizada de manera fraudulenta a tal punto que
la su aplicacion dependa de un administrador de
justicia y mediante la aprobacién en una audiencia

especifica de legalizacion.

Es necesario aplicar una reforma respecto a la
intervencion del Juez en el procedimiento de
cooperacion eficaz, como mecanismo de control
judicial previo a la audiencia de juicio, con el fin de
garantizar los derechos y garantias del procesado y
evitar arbitrariedades por parte de Fiscalia. Asi
misma  intervencion  judicial  permite el
reconocimiento formal de la cooperacion eficaz, ya
que el juzgador a su sana critica valora si la
informacidn aportada goza de veracidad, relevancia,
comprobabilidad 'y  contribucién real al
esclarecimiento de los hechos, haciendo que la
cooperacion eficaz cumpla su finalidad legitima.

La incorporacion de una audiencia de
legalizacion de la cooperacion eficaz no solo
constituye una mejora procedimental, sino una
exigencia constitucional derivada del principio de

tutela judicial efectiva y del control de la

discrecionalidad estatal.
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